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Guia do educando

Caro educando,

Vocé ird iniciar o primeiro Caderno do Curso de Extensdo voltado para a
Formacdo de Formadores em Economia Soliddria, promovido pela Fundacdo de
Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO), em parceria com a
Universidade Federal do Tocantins — UFT e a Secretaria Nacional de Economia
Soliddria (SENAES/MTE).

Este Caderno serd trabalhado por nove semanas, contabilizando 160
horas-aula. Nesse periodo, vocé contard com o apoio dos tutores a dist@ncia e
da coordenacdo de seu estado.

Para iniciar seu estudo, vocé recebeu um caderno composto por materiais
diversos com objetivo de oferecer a vocé uma visdo geral sobre Economia
Soliddria. Além do caderno, no ambiente virtual, encontram-se & sua disposicdo
outros recursos educacionais também muito importantes para o desenvolvimento
do estudo a distancia, sendo eles:

* Foruns;

* Licdo Virtual;

* Biblioteca Virtual;

* Exercicios Complementares.

Esses recursos estdo disponiveis no Ambiente Virtual de Ensino e
Aprendizagem(AVEA) em que serdo propostas as atividades diddtico-
pedagodgicas a serem desenvolvidas durante o curso.

Procure redlizar as atividades didatico-pedagodgicas programadas para
essas noves emanas de estudos, pois além de aprimorar seus conhecimentos elas
serd@o o principal meio para que vocé possa participar dos demais cadernos e,
principalmente, para a certificacdo ao final do curso.

Além de promover o aperfeicoamento de seus conhecimentos, formando
formadores em Economia Soliddria, o curso fem como objetivo trabalhar a pro
atividade, a cooperacdo e a solidariedade entre os participantes e proporcionar
a formacdo de nlcleos de assessoramento em Economia Soliddria nas
comunidades de onde os participantes sdo oriundos. Por isso, sugerimos que
todas as atividades, as objetivas e as vivenciais, sejam desenvolvidas de forma
coletiva. Dessa forma, veja a programacdo do curso no quadro abaixo e procure
formar grupos de estudo, de no mdaximo 05 (cinco) pessoas para facilitar a
inferacdo e o desenvolvimento das atividades.

Todas as atividades serdo abertas na data inicial do curso e somente serdo
encerradas apos a finalizacdo do Ultimo modulo.

Apds desenvolver as atividades, vocé, juntamente com seu grupo, serd
convidado a postd-las no AVEA. Assim, fique atento! Estabeleca um hordrio para
O grupo realizar as atividades. Envolva-se!
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TEMATICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT

PROGRAMACAO DO CURSO

AULAS/CARGA

HORARIA

ABORDAGENS

ATIVIDADES

INTRODUGAO A AULA1-04h/a A Economia Soliddria. Forum de
ECONOMIA AULA2-12h/a Economia Soliddria (ES) no Brasil. conteldo
SOLIDARIA (24 h/a) AULA 3 -12h/a Os empreendimentos soliddrios. Tarefas
ECONOMIA AULA 4-15h/a In’rrpdyc;oo a economl9 capitalista Forum de
z AULA 5-15h/a A l6gica da cooperacdo ,

S, AULA 6- 12 h/a Formas de gestdo e organizagcdo cellisese
AUTOGESTAO E . . v’ Tarefas
DESENVOLVIMENTO em economid solidaria v Questiondrios
(40 h/a) * v' Estudo de caso

AULA7-14h/a Marco legal.

AULA 8 -15h/a Criacdo de leis. ,

AULA 9 -15h/a O valor de um marco legal para a Y Forum,de
ECONOMIA Economia Soliddria conteudo
SOLIDARIA E MARCO AULA10-15h/a | Panorama das poll'T'icos publicas v Tarefas
LEGAL (40 h/a) ; S : v' Estudo de caso

de Economia Soliddria no Brasil.
AULA 11 -15h/a | Aslegislacdes brasileiras voltadas
para a Economia Soliddria

ENCONTROS 16 h/a Encontro presencial v' Prdticas
PRESENCIAIS vivenciais
(16 h/a)

* Caderno de Desenvolvimento soliddrio e sustentavel. Organizador: Roberto
Marinho Alves da Silva. — Brasilia: Cdritas Brasileira, 2005.

Entenda a iconografia contida no caderno

Diversos icones sinalizam e associam o material impresso com outros
recursos pedagogicos e com fontes de informacdo no Ambiente Virtual de Ensino
e Aprendizagem (AVEA) ou com outros materiais presentes nas referéncias

bibliograficas.

@

Informagdo complementar disponivel na internet.

L T

Leitura complementar sugerida pelos autores.

Curiosidades a respeito do assunto abordado.

0O ©

Materiais disponiveis na Biblioteca Virtual.
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Acesso ao portal do curso

O Moodle (Modular Object Oriented Dynamics Learning Environment) é
um Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA). Nele vocé encontrard as
atividades e informacdes atualizadas referentes ao Curso. Para acessar as
disciplinas do curso, primeiramente, entre no site www.moodle.uft.edu.br e
preencha os campos em branco com o “Nome de usudrio” que serd o seu CPF
e a “Senha” que, no primeiro acesso serd “12345678", como mostra a figura
abaixo:

« € [ httpsy/www.moodleuftedubr | ¥|=

Ambiente Virtual de Aprendizado et

moodie-UFT » Acesso ao site

‘ Retornando a este site? H

Acesse aqui, usando seu Nome de Usuario e a sua Senha

(O uso de Cookies deve ser permitido no seu navegador) @ Nome de usuério: Seu CPF
I Nome de usuario | H
5 Jacesse |
— — Senha: 12345678

DUVIDAS EM RELAGAO AG MOODLE ‘

E-mail: cta@uft.edu.br

Vocé ainda nao se identificou (Acesso)

Home Page

Se vocé estd fazendo o seu 1° acesso € de grande importdncia que seja
feita a mudanca de senha, para evitar que outras pessoas tenham acesso a sua
confta.

Atencdo! Se vocé tiver qualquer dificuldade para acessar a Plataforma
Moodle, por favor, entre imediatamente em contato com o seu tutor a distGncia
através do e-mail.

Pronto! A proxima tela serd a pdgina principal da Plataforma Moodle, o
seu ambiente virtual de ensino e aprendizagem, como mostra a figura abaixo.

B8 BBLIOTECAE=R-E.. [ [Artigo] - Educa

Ambiente de aprendizagem

Vs acessou como Snia Cristina Dantas de Brito { Sair)

Ambiente Virtual de Aprendizado

-« margo 2015 >
Este ambiente possibilita a AMAPA
criacio de cursos ou Tom Ter Gis S sa
disciplinas = T 1 i[5 7
s : {Polo 1)-Mbdulo 1 - Solidiria, =
d‘s‘:‘“"‘"f‘gz“"“?"“?d“s R Solidario e Superagao da Pobreza 8 0[] 12] 13] 14
Avcates ee e Tutor: S6nia Cristina Dantas de Brito 15 7][18 ][ 19 [ 20 21
Permite aos alunos Tutor: MARIA SONALE DE QUEIROZ = 24 25 | 2% 3
acesso aos contetidos Tutor: Joel Gomes da Silva
previamente analisados Tutor: Luécia Pereira Silva 29 il
pelos docentes e a Tutor: Alex Pizzio da Silva
i ivi Tutor. Fernanda Rodrigues da Silva
com o grupo de trabalho. Meus cursos 5]
NO%SQOCSFQST:YA}"D?EDE E (Polo 2) -Médulo 1 - ia Solidria, %# (Polo 1) -Médulo 1 - Economia
i 5“"‘“"_',9‘9 5‘;?5”?9“?“ p[‘,‘a'”‘e"d . " Soliddria, Desenvolvimento
utor- Sonia Cristina Dantas de Brito 5
Tutor: Sivaida de Nazaré Pereira da Cunha §3;§,’;‘§;§ LSchaaiios
Tutor: MARIA SONALE DE QUEIROZ 3 (Pole 1) . Médulo 1 . Economia
Tutor: Luécia Pereira Silva Allieis -E
T Soliddria, Desenvolvimento
Tutor: Fernanda Rodrigues da Silva 5“5‘9“‘6)’9'6 idari
o (DAL
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Coordenacado de Educacao a distancia

Entre em contato com o seu Tutor a distncia e a Coordenacdo de
Educacdo a dist@ncia caso algumas das seguintes situacdes ocorram:

*  Mudanca de endereco de e-mail ou qualquer outro dado informado no
momento dainscricdo;

e Erro em algum dos dados informados na inscricdo;
+ Dificuldade em acessar a Plataforma Moodle por qualquer motivo;

* Na&o recebimento do material de apoio impresso.

Tutoria

Os tutores estar@o & sua disposicdo para orientd-lo a respeito dos
procedimentos para a utilizacdo da Plataforma Moodle e a realizacdo das
atividades propostas, ou seja, responderdo todas as duvidas sobre o
entendimento das atividades propostas quando solicitados. Eles manterdo uma
comunicacdo dindmica com vocé através de e-mail e, principalmente, do
ambiente virtual.

Estudar a distGncia requer iniciativa e autonomia. Quem
dita o ritmo e os hordrios dos estudos & vocé&! Porém, para
que se obtenha &xito e bom aproveitamento no decorrer
do curso, & fundamental adotar atitudes reflexivas,
cooperafivas e disciplinadas. Desenvolva as atividades
sugeridas! Questione, dé sua opinido, froque informagoes
com seus colegas e o tutorl
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APRESENTACAO

A concepcdo de que a formacdo e a assessoria técnica sAo processos
inerentes a educacdo, € intrinseca a Economia Soliddria. E, por certo, sdo
processos continuos de promocdo, apoio e fomento d economia soliddria, tanto
através da apropriacdo/traducdo de conhecimentos como  pelo
aperfeicoamento dos processos de autogestdo no interior das unidades de
producdo (de bens e servicos), comercializacdo, consumo e financgas soliddarias,
bem como pela construcdo e fortalecimento de cadeias econémico-soliddrias e
redes de cooperacdo.

Dentro da Economia Soliddria, o conhecimento & tema central e,
consequentemente, razdo de permanente esforco da SENAES/MTE de expressar
em sua agenda de acdo as experiéncias e as demandas elaboradas pelo
movimento social e seus sujeitos, referendadas nas conferéncias nacionais e
economia soliddria.

Foi pensando em investir e fortalecer esse tema que a SENAES buscou
parcerias para proporcionar, de forma adequada e estruturada, a execucdo de
atividades que contribuam para a consolidacdo de um servico publico
organizado nacionalmente para promoc¢do da formacdo e apoio a Assessoria
Técnica em economia soliddria.

O projeto Centro de Formacdo e Apoio a Assessoria Técnica em Economia
Soliddria - Amazénia Il (CFES Il), executado pela Fundacdo de Apoio Cientifico e
Tecnolégico do Tocantins (FAPTO), em parceria com a Secretaria Nacional de
Economia Soliddria — SENAES/MTE e com Universidade Federal do Tocantins (UFT)
é resultado desse processo.

O projeto CFES - Amazénia Il tem, dentre outros, o objetivo de promover a
formacdo de educadores (as) em Economia Soliddria, com énfase na assessoria
técnica voltada para a organizacdo da producdo, comercializacdo e financas
soliddrias, valorizando as experiéncias vivenciadas pelo publico beneficidrio,
vislumbrando o desenvolvimento territorial sustentdvel e a superacdo da pobreza.
Para tanto, oferta o curso de extensdo em Formacdo de Formadores em
Economia Soliddria.

O Curso tem como centro construtivo os preceitos da Economia Soliddria,
focados nos principios da sustentabilidade e territorialidades, pautando suas
atividades de formacdo nos conteldos propostos na Conferéncia Temdtica de
Educacdo e Assessoria Técnica, sendo norteado pelos eixos temdaticos abaixo:

a) Eixo Temdticol — Organizacdes sociocomunitdrias;
b) Eixo Tematico 2 — Formacdo e assessoria técnica;
c) Eixo Temdatico 3 - Financas soliddrias;

d) Eixo Temdtico 4 -Redes em Economia Soliddria.

O curso € dividido em cinco cadernos. Este € o caderno bdsico, de
realizacdo obrigatdéria que, apds concluido, dard ao cursista o direito de ingressar
nos demais cadernos, referentes aos eixos tematicos.
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O caderno bdsico é dedicado a contextualizacdo da Economia Soliddria
no Brasil e no mundo, abordando aspectos referentes aos empreendimentos da
Economia Soliddria brasileiros e ao marco legal ligado a esta modalidade.

Os demais, serdo destinados a abordar os assuntos relacionados aos
quatros eixos temdaticos da ES, em sendo Organizagdes sociocomunitdrias,
Formacdo e assessoria técnica, Financas soliddrias e Redes em Economia
Soliddria.

A proposta do trabalho é incentivar a capacitacdo de técnicos, gestores
e agentes atuantes na Economia Soliddria para atuarem como formadores em
Economia Soliddria em sua regido, vindo a compor a rede de Formadores em
Economia Soliddria.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO A ECONOMIA SOLIDARIA

Alex Pizzio da Silva

Joni J. Johann

Luécia Pereira Silva
Jodo Cldudio T. Arroyo
Maria Sonale de Queiroz
Solange Ferreira Batista
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PARTE 1

Nessa parte, abordaremos a construcdo do conceito da Economia
Soliddria, assim como as dimensdes abrangidas por esta contempordnea
economia. Veremos fambém quais sdo os principios que a respalda.

Objetivos:
- Entender o conceito de Economia Soliddria;
- Conhecer as dimensdes trabalhadas pela a Economia Soliddaria;

- Apresentar os principios da ES.

1. INTRODUCAO A ECONOMIA SOLIDARIA
1.1. A Economia Solidaria

No inicio do século XVI, periodo em que a Inglaterra passava por uma
grande crise econdmica, ocorreu a Revolucdo Industrial, havendo uma intensa
mudanca no modo produtivo e na forma de viver das pessoas da época, ndo so
dos ingleses, mas de todo o planeta. Esse fato se configurou como um grande
divisor de aguas na histéria mundial. O sistema econdmico e produtivo sofreu
influéncias profundas em sua estrutura de funcionamento, pois houve a
substituicdo da energia humana pela energia matriz, do modo de producdo
domeéstico pelo sistema fabril e do trabalho manual pelas maquinas.

Apss a Revolucdo Industrial, a vida cotidiana das pessoas sofreu grandes
mudancas em quase todos os aspectos. As

PEesS0as deixaram o campo € € Exército industrial de reserva

aglomeraram nos centros urbanos e, nesse
processo, tornaram ocioso um grande
confingente de frabalhadores, pois este
numero era muito superior a quantidade de
postos de trabalho, vindo formar o famoso
“exército industrial de reserva’.

Nesse tempo, a riqueza se concentrou
nas maos de poucos, a maioria das pessoas
eram miserdveis. Os saldrios recebidos pelos
trabalhadores eram muito baixos. Os postos
de ftfrabalhos, em geral insalubres, eram
ocupados ndo s6 por homens e mulheres,

é um conceito desenvolvido
por Karl Marx em sua critica
da economia politica, e
corresponde a forca de
trabalho que excede as
necessidades da produgado.
Para o bom funcionamento
do sistema de producgdo
capitalista e garantir o
processo de acumulagdo, é
necessdrio que parte da
populagcdo ativa esteja
permanentemente

mas também por criancas. Os empregados desempregada.

chegavam a trabalhar até 18 horas por dia.

Ndo existiam direitos trabalhistas, a exemplo das férias, décimo terceiro saldrio,
auxilio doenca, descanso semanal remunerado entre outros beneficios. Quando
desempregados, os frabalhadores viviom em situacdo de pendria, pois Ndo
existia nenhum tipo auxilio.

Tal cendrio promoveu o surgimento de diversas manifestacdes de
operdrios empregados e desempregados, que com o tempo deu origem as
organizacdes de trabalhadores.

11
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Como resposta ao desemprego e a pobreza, na tentativa de recuperar o
trabalho e a autonomia econdmica, sob os principios bdsicos de igualdade, os
trabalhadores comecaram a se organizar associativamente, principiando a
economia soliddria.

No entanto, essa ideia foi apenas a semente. As mudancas ndo cessaram.
No decorrer dos tempos, acentuaram-se profundas transformacdes de ordem
técnico-produtivas e econdmicas, alterando as relacdes laborais. A década de
1970 simboliza esse momento, pois culminou com mudancas estruturais no dmbito
tecnoldgico, politico e econdmico, exigindo uma nova postura quanto darelacdo
tfrabalho e emprego no sistema capitalista (DELGADO, 2006), fomentando a
chamada “crise do trabalho na contemporaneidade™.

A crise do trabalho contemporéneo foi amparada por diversos fatores, a
respeito de:

a) Arevolucdo tecnoldgica dos meios de producdo, comunicacdo e transporte
(CARDOSO, 2010): nesta época os avancos cientificos modificaram os tipos e
as formas de trabalho, bem como arelacdo do homem com o espaco e com
o tempo.

b) A fragmentacdo e interconexdo do mundo: isso permitiu tanto a froca de
informacdes quanto permuta do conhecimento e mercadorias enfre os
paises, promovendo a aproximacdo cultural, econémica e financeira
(DELGADO, 2004).

c) O toyotismo: eliminou o trabalho rotineiro, repetitivo e macante e organizou
os operdrios em células de producdo autdbnomas, com rotatividade das
funcdes, motivadas por metas estabelecidas pela alta administracdo
empresarial (SILVA, 2014).

Visite os sites abaixo e leia sobre o toyotismo:
@ http://www.espacoacademico.com.br/047/47cfutata.htm
hitp://www.suapesquisa.com/economia/toyotismo.him

Acesso realizado em 04 fev. 2015.

d) A acentuacdo da concorréncia capitalista no plano nacional e internacional:
nesse momento ocorre o enfraquecimento do controle do Estado junto ao
empoderamento empresarial e a disputa pelo melhor custo-beneficio ganha
espaco em detrimento das questdes sociais, sendo estabelecida a lei do mais
forte. Diante desse cendrio, os trabalhadores sdo prejudicados, pois com a
procura por maior eficiéncia e eficAcia nos processos, os trabalhadores sdo
substituidos por maquinas ou por outro trabalhador com maior qualificacdo.

Surge uma nova formatacdo no mundo do trabalho embasada na
concorréncia, onde a solidariedade deixa de existir.

Essa conjuntura abre portas para profundas discussdes e, com maior
amadurecimento critico e diante das novas possibilidades tecnoldgicas, a
semente da solidariedade ora adormecida, emerge e trabalhadores de todo o
mundo, movimentos sociais, estudantes, técnicos e cientfistas se unem para
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construir uma nova alternativa para o frabalho, uma nova economia, a
Economia Soliddria.

A esta nova economia, vislumbra-se o puUbere mundo de relacoes
trabalhistas, respaldado pela democracia, autogestdo, cooperacdo,
infegracdo, sustentabilidade, enfim pelo trabalho digno, livre e soliddrio.

Visite os sites abaixo e entenda o que é Economia Solidaria:
@ http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm
http://cirandas.net/fbes/o-que-e-economia-solidaria

http://www.coletivoverde.com.br/economia-solidaria/

Acesso realizado em 04 fev.2015.

Singer (2003) aponta a fundacdo da primeira cooperativa de producdo,
por José Maria Arizmendiarreta, em 1956, na Espanha, como um movimento
embriondrio do solidarismo. O entusiasta comovido com a situacdo de
desemprego e com a dificil condi¢cdo salarial do pais, obteve sucesso ao ajudar
no estabelecimento de uma montadora de fogdes e geladeiras, sob a pratica
da autogestdo.

O desenvolvimento de distritos industricis no territério italiano, sob a
perspectiva de desenvolvimento local, também é citado por Robert Putnam
(2008) como importante consolida dor da ES, fendo em vista que nestes distritos,
redes de cooperacdo, objeto de construcdo de capital social, foram formadas
e apresentavam-se como condicdo de competitividade e oportunidade para
fortalecimento do comércio local.

A ltdlia, entre os anos 1980, com a difusdo do conceito de comércio justo,
e 1990, com o desenvolvimento do conceito do consumo consciente,
desenvolveu singulares experiéncia soliddrias pelo mundo.

Desta feita, no final do século XX, surgiu o conceito de Economia Soliddria,
recuperando a concepcdo de solidariedade dentro do processo produtivo em
oposicdo a ideia do individualismo competitivo préoprio das sociedades
capitalistas. Assim, podemos dizer que ES se refere a organizacdo de produtores,
prestadores de servicos, consumidores, poupadores, credores, entre outros,
emanados pelos principios democrdaticos e igudlitdrios da autogestdo,
fomentando a solidariedade e a justica entre os membros da organizacdo e
todos os demais envolvidos no sistema produtivo (SINGER, 2003).

Sob essa configuracdo, a Economia Soliddria (ES) esboca um novo
desenho de producdo, consumo e distribuicdo de riqueza, cujo foco sai do
capital e se volta para a valorizacdo do ser humano.

Dentfro desse contexto, a Economia Soliddria pode ser entendida como
um conjunto de atividades econdmicas de producdo, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito, onde todos os participantes de um empreendimento
participam das decisdes administrativas em igualdade de condicoes.
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Ao colocar o individuo no cenfro das acdes produtivas e econdmicas, a
Economia Soliddria vislumbra o desenvolvimento das dimensdes econdmicas, da
cooperacdo, da autogestdo e da solidariedade, conforme o Quadro 1.

Quadro 1- Dimensdes da Economia Soliddria.

DIMENSOES DESCRICAO

E uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos de
ECONOMICA  ecursos para producdo, beneficiamento, comercializac&o, crédito

€ consumo.

Existéncia de interesses e objetivos comuns, da unido de esforcos e
COOPERAGAO  cgpacidades, propriedade coletiva de bens, a partiha de

resultados e a responsabilidade soliddria.

Os (as) participantes da organizacdo exercitam as prdaticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das
definicdes estratégicas e coftidianas do empreendimento, da
direcdo e coordenacdo das acodes nos seus diversos graus e
interesses.

O cardter de solidariedade nos empreendimentos soliddrios é
expresso sob diferentes magnitfudes, em sendo a justa distribuicdo
dos resultados; no desenvolvimento das capacidades e da melhoria
das condi¢coes de vida dos participantes; no compromisso com o
meio ambiente sauddvel; nas relacdes que se estabelecem na
comunidade local; na participacdo ativa no desenvolvimento
sustentavel do territério, da regido e do pais; nas relacées com
outros movimentos sociais e populares de cardter emancipa tério;
na preocupacdo com o bem-estar dos trabalhadores e
consumidores; no respeito aos direitos dos trabalhadores e
frabalhadoras.

AUTOGESTAO

SOLIDARIEDADE

Fonte: MTE (2015)

@ Visite os sites abaixo. Assista aos videos e entenda sobre Economia
Solidaria:

https://www.youtube.com/watch?v=eXdJePi6QZIw

Acesso redlizado 04 ago. 2014

A Economia Soliddria marca uma nova légica sustentdvel, tendo por base
o0 ser humano na sua integralidade como sujeito, a finalidade da atfividade
econdémica e, por isso, focada na geracdo de trabalho, na justa distribuicdo de
renda, no crescimento econdmico pautado na protecdo dos ecossistemas.

A Economia Soliddria ressurge hoje como resgate da luta histérica dos (as)
trabalhadores (as), como defesa contra a exploracdo do trabalho humano e
como alternativa ao modo capitalista de organizar as relacdes sociais dos seres
humanos entre si e destes com a natureza. (FBES, 2014).
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Visite os sites abaixo, assista aos videos e entenda sobre Economia

Soliddria:
https://www.youtube.com/watch?v=eXdJePiéQZIw

https://www.youtube.com/watch?v=fcfdaKaXK1l
(Cidadania em Debate - Economia Soliddria (Bloco 1)

hitps://www.youtube.com/watch?v=vnaUmp88RNE
(Bom para Todos: Economia Soliddria - parte 1/3 - Rede TVT)

https://www.youtube.com/watch?v=54-gmHPEDEo
(Bom para Todos: Economia Soliddria - parte 2/3 - Rede TVT)

https://www.youtube.com/watch?v=qj90F_fe8CM
(Bom para Todos: Economia Soliddria - parte 3/3 - Rede TVT)
Acesso realizado 04 ago. 2014

1.1.1. Os principios da Economia Soliddria

O trabalho como um meio de libertacdo humana dentro de um processo
de democratizagcdo econdmica é a visdo preconizada pela Economia Soliddria.
Trata-se de uma alternativa a dimensdo alienante e assalariada das relacdes do
trabalho capitalista, sendo necessdrio o desenvolvimento da democracia,
solidariedade, cooperacdo, respeito & natureza, comércio justo e consumo
soliddrio.

Contudo, o desenvolvimento dessas dimensdes sé ocorrerd se alicercado
por preceitos soliddrios, voltados para a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental. E, uma vez desenvolvidas, estas formardo o leito para a inovadora
alternativa de geracdo de trabalho e inclusdo social, a Economia Soliddria.

Em junho de 2003, na Il Plendria Nacional da Economia Soliddria, foi
discutida e divulgada a Carta de principios, gerais e especificos, da Economia
Soliddria. Entre os principios gerais apontados estdo:

= A valorizacdo social do trabalho humano;

= A safisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade
tecnoldgica e da atividade econdmica;

= O reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade;

= A busca de uma relacdo de intercdmbio respeitoso com a natureza;
= Qs valores da cooperacdo e da solidariedade.

J& os preceitos especificos vinculados & Economia Soliddria sédo em fungdo
de acdes:

= Por um sistema de financas soliddarias;
= Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Soliddrias;

= Pela construcdo de uma Politica da Economia Soliddria num Estado
Democratico.
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Economia Soliddria.

D Na Biblioteca Virtual, vocé enconfrard a Carta de principios da

Para conhecer mais sobre a Economia Soliddria, sugerimos a seguinte
leitura:

-.

SINGER, Paul. Infroducdo a Economia Solidéria. SGo Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2002.

Visite o site abaixo e assista ao video com entrevista sobre a Economia

Soliddria:
@ https.//www.youtube.com/watch?v=hHAEEIQdQ8Y & list=PLjIBHTOY C9iyb
WP9oNFIaf7Pf4NgrbAho& index=1

Acesso realizado 07 fev. 2015

Atividades propostas

1. O conceito de economia soliddria surgiu no final do século XX e retoma aideia
de solidariedade no sistema produtivo. A que se refere a conceituacdo de
economia soliddria?

2. A partir da década de 1970, ocorreram mudangas estruturais no dmbito
tecnoldgico, politico e econdmico no mundo, exigindo uma nova postura
quanto arelacdo frabalho e emprego no sistema capitalista, levando a “crise
do trabalho na contemporaneidade”, ocorrida em fungdo de vdrios fatores.
Quais foram os fatores promotores dessas mudancas?e

PARTE 2

Nesta parte veremos a origem da Economia Soliddria (ES) no Brasil e os
principais responsdveis por sua expansdo no territério nacional. Bem como,
apontaremos os principais desafios da ES brasileira.

Objetivos:

v' Conhecer o inicio da Economia Soliddria no Brasil;
V' Apresentar os principais responsdaveis pela expansdo da ES brasileira;
v' Apontar os principais desafios nacionais atribuidos & ES.

1.2. Economia Soliddria (ES) no Brasil

Como j& demonstramos, as ideias que norteiam a economia solidaria—a
cooperacdo, a autogestdo e a solidariedade —remontam ao seculo XIX. Todavia,
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foi na década de oitenta do século passado que a expressdo economia soliddria
ou economia social, como € denominada na Europa, comeca a despontar
como uma alternativa ao modelo neoliberal implantado por todo o globo.

Podemos inferir que a economia soliddria estd na América Latina como
uma filha prédiga para a economia social europeia. A prépria definicdo do
conceito de economia soliddria continua sendo aperfeicoada ad medida que
surgem e se desenvolvem os empreendimentos.

Na segunda metade da década de oitenta, o Brasil se encontrava no
principio de seu processo de redemocratizacdo. Nesta mesma década,
comecam a surgir diferentes movimentos populares apoiados por agentes
pastorais ligados a igreja catdlica e discipulos da teologia da libertacdo, como
Leonardo Boff.

Os movimentos ligados a religido cristd sdo afté hoje importantes
incentivadores nos processos de empreendedorismo popular. Como exemplo,
podemos citar a Cdaritas fundada em 1982, ligada a CNBB, que desempenha um
importante papel nas regides onde atua. Aimportancia da religido no surgimento
do movimento da economia soliddria também pode ser verificada no campo. E
neste mesmo periodo do inicio dos anos oitenta que nasce, apoiado pela
pastoral da terra, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, que
mais farde vai se consolidar como um importante agente mediador da economia
soliddria no pais e um dos maiores expoentes internacionais de mobilizacdo
popular.

As origens do movimento remetem a mobilizacdes agrdrias no estado do
Rio Grande do Sul, o que ndo ocorre por acaso. H& uma importante tradicdo
cooperativa na regido, que se encontrava em significativo desenvolvimento no
decorrer das décadas de 1960 e 1970. Devido a esta tradicdo, o idedrio da
cooperacdo se encontra mais presente no imagindrio das pessoas, o que
possibilita também a fundacdo de um crescente nUmero de cooperativas de
trabalhadores. Este fendmeno se verifica também em vdarios outros estados da
federacdo, tanto que em 1989 leva a criacdo da Federacdo das Cooperativas
de Trabalho (FETRABALHO), érgdo vinculado ao cooperativismo tradicional, mas
com forte conexdo com a economia soliddria.

Ainda sobre o campo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
passa a organizar seus assenfamentos em cooperativas de produtores e, em
1991, funda a Cooperativa Central dos Assentados no Rio Grande do Sul
(COCEARGS), modelo até hoje utilizado pelo movimento em todo o pais. Em
1994, com o desenvolvimento da economia soliddria, surge a — Associacdo
Nacional em Empresas de Autogestdo (ANTEAG)para aproximar as experiéncias
existentes.

No final da década de noventa, com a acentuacdo das tfransformacoes
no mundo do frabalho surge a Rede Interuniversitdria de Estudos e Pesquisa sobre
o Trabalho (UNITRABALHO)- com a finalidade de estudar as novas relacoes e
modalidades de trabalho. A enfidade acaba por agir como organizadora e
impulsionadora do movimento da economia soliddria. Em 1999, o grupo deu
inicio a primeira pesquisa nacional sobre o assunto, concluida em 2003. A rede
hoje conta com dezenas de universidades associadas. E no interior destas
universidades, através da criacdo de uma rede de incubadoras de tecnologias
sociais, que se criam um grande nuUmero de empreendimentos cooperativos e
populares.
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E por volta desse periodo que um importante agente, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), através do projeto Integrar, passa a trabalhar a questdo da
aufogestdo na sua proposta de formacdo profissional para trabalhadores
desempregados.

A medida que cresce o nUmero de experiéncias, cresce também a
diversidade entre os empreendimentos. Muitos passam a se caracterizar por uma
busca pela eficiéncia competitiva. Outros procuram acentuar a vinculacdo do
aspecto de geracdo de renda com outras demandas sociais. A grande maioria
acaba optando por uma estratégia de organizacdo em redes de
relacionamentos visando o desenvolvimento comum, redes estas possibilitadas
pelas entidades assim chamadas de mediadoras — ONGs, universidades, érgdos
de fomento, etfc.

Apesar do seu amplo desenvolvimento na década de noventa, € nos anos
dois mil que a economia soliddria comega a se organizar como um movimento
em si, com base na mobilizacdo de mediadores e agentes através de organismos
de representacdo criadas nas frés primeiras edicdes do Férum Social Mundial.

Em janeiro de 2001, durante o primeiro Férum Social Mundial (FSM) - na
cidade de Porto Alegre, no decorrer do Grupo de Trabalho “Economia soliddria
e autogestdo: novas formas de geracdo de trabalho e renda”, uma ampla gama
de discussdes possibilitou um primeiro contato entre os diferentes atores
espalhados pelo Brasil. No ano seguinte, durante o Grupo de Trabalho do
segundo férum, as primeiras ideias para a criacdo de um organismo nacional
surgiram e em 2003 foi fundado o Férum Brasileiro da Economia Soliddria.

A expansdo da Economia Soliddria (ES) no Brasil ocorre em fungdo do
apoio de instituicdoes e entidades a iniciativas associativas comunitdrias e,
também pela constituicdo e articulacdo de cooperativas populares, redes de
producdo e comercializacdo, feiras de cooperativismo e economia soliddria.

ApOs, | Férum Social Mundial, foi criada a Secretaria Nacional de Economia
soliddria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Trata-se
de um dos principais atores envolvidos no processo de difusdo e fortalecimento
da ES no Brasil, junfamente com os Foruns de Economia Soliddria Nacionais,
instituicdes de ensino, empreendimentos e movimentos sociais enfre outros.

Nesse sentido, a SENAES busca promover a economia soliddria na agenda
de desenvolvimento do Brasil por meio de:

v' Reconhecimento das atividades econdmicas autogestiondrias;

v Incentivo aos empreendimentos econémicos soliddrios em todos os
setores (incluindo incentivos fiscais), criacdo de novos grupos e
fortalecimento dos j& existentes; e

v Integracdo de empreendimentos e empreendedores em redes e
cadeias soliddrias de producdo, comercializacdo e consumo de bens e
servigos, assegurando o direito ao trabalho associado.

Para tanto, além de atuar no fortalecimento institucional e
reconhecimento legal da economia soliddria, a secretaria trabalha
desenvolvendo agdes buscando consolidar o conhecimento, o crédito e
financas e a comercializacdo soliddrias, na forma de eixos.

As demandas dos agentes da economia soliddria sdo legitimadas por
meio de um conjunto de discussdes e articulacdes variadas, conectando

18



'FUNDAGAO DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO TOCA NTINS — FAPTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SENAES/M TE)

organizacdes e entidades populares, em um espaco de discussdo coletiva, o
forum. Nesse sentido, O Forum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), € um
importante ator na ampliacdo do processo de democratizacdo politica do
coftidiano dos Empreendimentos Econémicos Soliddrios (EES) para outras esferas
da vida social.

Hoje, além do FBES, existem 27 féruns estaduais com milhares de
participantes, sendo empreendimentos, entidades de apoio e rede de gestores
publicos de economia soliddria, em todo o territério brasileiro. Foram fortalecidas
ligas e unides de empreendimentos econdmicos solidarios e foram criadas novas
organizacdes de abrangéncia nacional.

Ultimamente, a ES vem recebendo crescente apoio de governos
municipais e estaduais. Existe um movimento de articulacdo dos gestores publicos
para promover troca de experiéncias e o fortalecimento das politicas publicas
de economia soliddria. Por consequéncia, tem-se um aumento no niUmero de
programas de economia soliddria e de empreendimentos soliddrios, destacando
0s bancos do povo, empreendedorismo popular soliddrio, capacitacdo, centros
populares de comercializacdo entre outros.

1.2.1. Principais Desafios da Economia Solidaria (ES) no Brasil

Dentre os desafios impostos a ES estd a superacdo de uma cultura
individualista; e a necessidade de politicas publicas adequadas ao movimento,
qgue ndo s6 o apoiem e o ajudem a desenvolver-se, mas que proporcionem
condicdes legais para a execucdo de sua dindmica econdmica, como desafios
a serem suplantados para o fortalecimento da ES brasileira (SILVA, 2014).

Dessa maneira, no Brasil, a economia popular soliddaria demanda
instrumentos apropriados relativos a:

= Formacdo, educacdo bdsica e capacitacdo ocupacional;

= Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e
consolidacdo de empreendimentos populares soliddrios, bem como para
a articulacdo de arranjos produtivos soliddrios e para estratégias de
desenvolvimento local;

= Desenvolvimento e acesso a tecnologias adequadas;

¥ Crédito, financiamento e investimento social.

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard um material suplementar sobre
a Economia Soliddria no Brasil, abordando as possibilidades e
desafios: “es_possibilidades_e_limites” (POCHMANN, 2004)
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Atividade proposta

1. Ultimamente, a ES vem recebendo crescente apoio de governos
municipais e estaduais. Existe um movimento de articulacdo dos gestores
publicos para promover troca de experiéncias e o fortalecimento das
politicas publicas de economia soliddria. Contudo, para seu
fortalecimento a ES demanda instrumentos apropriados. O estudo aponta
os principais desafios a serem enfrentados. Acesse o AVEA e discuta no
forum quais os desafios enfrentados pela ES em seu estado e/ou regido.

PARTE 3

Nesta parte, trataremos do principal alicerce da ES, os empreendimentos
soliddrios. Para tanto, faremos sua conceituacdo. Veremos como estdo
distribuidas no pais, quais as principais dreas de atuacdo, assim como
estudaremos um exemplo de empreendimento soliddario bem sucedido no Brasil.

Objetivos:

v' Conceituar empreendimentos soliddrios;

v' Verificar a distribuicdo dos empreendimentos soliddrios no Brasil;

v' Verificar as principais dreas de atuacdo dos empreendimentos soliddrios
brasileiros;

v' Estudar um caso de empreendimento soliddrio bem sucedido no Brasil.

1.3. Os empreendimentos soliddrios

Para o MTE (2006) aa Economia Soliddria € uma resposta importante dos
trabalhadores e das comunidades pobres em relacdo as transformacdes
ocorridas no mundo do frabalho. SGo milhares de organizacdes coletivas,
formadas sob os preceitos de autogestdo que realizam atividades de producdo
de bens e de servicos, crédito e financas soliddrias, trocas, comércio e consumo
soliddrio.

Por conseguinte, no Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Secretaria Nacional de Economia Soliddaria(SENAES), desenvolve um conjunto de
acodes para o fortalecimento dessas afividades. Dentre elas, estd a iniciativa
pioneira no mundo, de identificacdo e qualificacdo das formas de organizacdo
do frabalho soliddrio, caracterizado como mapeamento dos Empreendimentos
da Economia Solidaria(EES).

Para tanto, em 2004, foi criado o Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Soliddria (SIES), visando & identificacdo e registro de informacdes dos
empreendimentos econdmicos soliddrios e das entidades de apoio, assessoria e
fomento d economia soliddria no Brasil que se orienta pelos conceitos constantes
na Portaria do MTE, N° 30, de 20 de marco de 2006.

O SIES compreende a Economia Soliddria como o conjunto de atividades
econdbmicas, de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito. Todas
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organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob
a forma coletiva e autogestiondria.

Nesse conjunto de atividades e formas de organizacdo destacam-se
quatro importantes caracteristicas: cooperacdo, autogestdo, viabilidade
econdbmica e solidariedade. No entanto, para o MTE (2006) € necessdrio
perceber que essas caracteristicas, embora sejam complementares e nunca
funcionem isoladamente, podem ser observadas e compreendidas
objetivamente como categorias analiticas diferentes, mas sempre presentes na

Economia Soliddria.

J&d emrelacdo a empreendimentos, entende-se que sdo aqueles oriundos
da acdo que chama para si a responsabilidade de um projeto, negdcio ou
empresa. Na Economia Soliddria todos sdo responsdveis pelas acoes, logo temos
um empreendimento soliddrio.

Tomando por base esse conceito e as caracteristicas vinculadas das
atividades da Economia Soliddria (cooperacdo, autogestdo, viabilidade
econdbmica e solidariedade), os Empreendimentos Econdmicos Soliddrios
envolvem as organizacoes:

a) coletivas - organizacdes supra familiares, singulares e complexas, tais como:
associacoes, cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de produgdo,
clubes de trocas, redes e centrais etc.;

b) cujos participantes ou sdcios (as) sdo trabalhadores (as) dos meios urbano e
rural que exercem coletivamente a gestGo das atividades, assim como a
alocacdo dos resultados;

c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estGdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de participantes
constituido e as atividades econdmicas definidas;

d) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o
registro legal; e

e) que realizam atividades econdémicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servicos) e de consumo soliddrio.

Estes empreendimentos funcionam a partir de decisdes coletivas,
cooperacdo, sem hierarquias e patrdes, praticando a autogestdo e o processo
democratico de decisdo, sendo todos responsdveis pelo que fazem dentro do
grupo em que estdo inseridos.

A SENAES, com o intuito de identificar esses empreendimentos, realizou
uma série de levantamentos nos anos de 2005, 2007 e 2010/2012, por todo o Brasil,
apontando em torno de 33.518 EES.

A partir destes levantamentos, foram selecionados 19.708 e delineado suas
caracteristicas gerais dos empreendimentos. Assim, em 2013 a SENAES lanca a
caracterizacdo da maioria dos EES.

Desta feita, no que se refere a organizacdo, o estudo revela que a maioria
dos EES estd registrada como associacdo, sdo 11.822, cerca de 60% do total
analisado, conforme Grdafico 1. Outras formas juridicas sdo as cooperativas com
1.740 empreendimentos, representado 8,8%, e as diversas formas de sociedade
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mercantil somam 127 (0,6%). Os informais, também sdo em quantidade
expressiva, chegando a 6.018, constituindo 30,5% dos EES.
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6.000 -

4.000 /

2.000 / I ’

y 4

Grupo Informal Associagao Cooperativa Sociedade
mercantil

NuUmero de EES

Tipo de Organizagdo

Grdfico 1- Tipos de organizagcdo
Fonte: adaptada de SENAES (2013)

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard mais informacées sobre os

empreendimentos da Economia Soliddria:
“potencialidades_desafios_empreendimentos” (CRUZ e SANTOS,
2015).

De outra forma, mais de 40 % estdo dos EES estdo localizados na regido
Nordeste. As regides Norte, Sudeste e Sul possuem 15,9%; 16,4% e 16,7% dos
empreendimentos levantados, respectivamente. J& a regido Centro-Oeste,

possui a menor quantidade de EES com 10, 3% do total, de acordo com o Grdfico
2.

M Norte
= Nordeste
1 Sudeste

= Sul

M Centro Oeste

Grdfico 2-Distribuicdo regional dos empreendimentos
Fonte: adaptada de SENAES (2013)
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Os dados do Grdfico 3 demonstram que mais da metade (54.8%) dos
empreendimentos econdmicos soliddrios brasileiros estdo exclusivamente na
drea rural. Somente 34.8% estdo na drea urbana e 10.4% desenvolvem suas
atividades tanto na zona urbana quanto narural. Duas regides chamam bastante
a aten¢do, no que tange a distribuicdo urbana e rural. Como podemos perceber
72.2% dos EES nordestinos estdo situados na zona rural, enquanto que 61% dos
empreendimentos do sudeste situam no perimetro urbano.

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard mais informa¢cdes sobre o
mapeamento de empreendimentos da Economia Soliddria:
“divulgacao_dados_SIES” (SENAES, 2013).

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Brasil
Oeste

® Rural mUrbana ® Rural eurbana

Grdfico 3- Distribuicdo da drea de atuacdo por regicio
Fonte: adaptada de SENAES (2013)

As atividades econdmicas desenvolvidas pelos EES foram classificadas,
pelo SIES, em seis fipos. De acordo com essa classificacdo, 56.2% dos EES
desenvolvem atividades de producdo ou producdo e comercializacdo da
producdo. As atividades relativas ao consumo ou uso coletivo de bens e servicos
aparecem em segundo lugar com 20% dos empreendimentos, seguida de 13.3%
dos estabelecimentos ligados 4 comercializacdo ou organizacdo da
comercializacdo. As atividades de prestacdo do servico ou trabalho a terceiros,
de froca de produtos ou servicos e poupanca, crédito ou financas soliddrias tém
numero menor de empreendimentos, sendo 6.6%, 2.2% e 1.7%, respectivamente,
conforme o Grdfico 4.
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Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard informacgdo suplementar sobre
os tipos de empreendimentos da Economia Soliddria: “tipologia_EES”
(CULTI et. al ,2010).

1. Troca de produtos ou servicos 32:2

2.Produgo ou producso o | () 5.~

comercializagcdo

3. Comercializacdo ou organizacdo da = 13.3
comercializacdo

4. Prestacdo do servico ou trabalho a =6,6
terceiros

5. Poupanca, crédito ou financas | | 17
soliddrias

Atividade economica dos EES

6. Consumo, uso coletivo de bens e 20
servicos pelos sécios

Grdfico 4- Atividades econdmicas dos EES
Fonte: adaptada de SENAES (2013)

Com o desenvolvimento dessas atividades, os EES e, consequentemente,
seus integrantes, obtfiveram vdrias conquistas. Assim, no decorrer da pesquisa
foram apontados ganhos na integracdo do grupo; autogestdo e exercicio da
democracia; conquistas para comunidade local, em termos de infraestrutura,
escola, moradia efc.; geracdo de renda; comprometimento social dos sécios (as)
enfre outros.

Como diversos fatores envolvem a perpetuacdo de um empreendimento,
o SIES quis saber quais os aspectos ainda necessitam serem frabalhados dentro
dos EES, assim os principais pontos foram apontados:

Gerar renda adequada aos sécios (as);

Viabilizar economicamente o empreendimento;

Manter a unido do grupo;

Efetivar a participacdo e autogestdao;

Promover a arficulacdo com os empreendimentos;

Garantir protecdo social (previdéncia, assisténcia a saude etc.);

Alcancar maior conscientizacdo ambiental e politizacdo entre os sécios
as).

B N N NN NN

Diversos empreendimentos foram estudados, cada qual com suas
caracteristicas exclusivas. Destes, sob os preceitos da ES alguns podem ser
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apontados como exemplos de sucesso. Dessa forma, no proximo item
apresentaremos o Banco Palmas como uma experiéncia bem sucedida.

1.3.1. Banco Palmas: Uma experiéncia de sucesso

Um grupo de moradores do Conjunto Palmeira, situado em Fortaleza,
estado do Ceard, instigado em encontrar alternativa para o enfrentamento da
pobreza local, se organizou e, apds estudos e levantamentos, apontou a
necessidade de acdes para estimular o comércio local. Assim, o dinheiro que iria
para outros bairros, e também para o centro da cidade, circularia dentro do
Conjunto em estabelecimentos comerciais locais, fomentando a economia local
e, consequentemente, geraria empregos. Sob essa égide, o Banco Palmas foi
criado, sendo inaugurado no dia 20 de janeiro de 1998.

Com apenas R$ 2.000,00 (dois mil reais) emprestado de uma ONG local -
Cearah Periferia, o banco comecou operar. Esse recurso foi utilizado para
estimular o comércio local, por meio da emissdo 20 cartdes de crédito
(palmacard) e de empréestimos. Posteriormente, veio o lancamento da moeda
social Palmas, indexada ao real, cada Palmas vale 1 real.

Como o objetivo €& fortalecer o comércio local somente o©s
empreendimentos cadastrados no Banco Palmas podem trocar Palmas por reais.
A troca ocorre de trés formas: i) por meio de empréstimo em Palmas (sem juros);
i) através do recebimento de saldrios e outros pagamentos em Palmas, ou; iii)
tfrocando reais por Palmas direto no Banco Palmas.

De acordo com o Instituto Palmas, de 2005 a2009, Quadro 3, houve um
aumento crescente nas operacoes realizadas pela instituicdo, bem como na
geracdo de empregos e entre outros. Dessa forma, nas operacodes de Crédito em
Reais foi registfrado um aumento na demanda de 1300%. Entre as operacdes de
Crédito em Palmas, cresceram 1100%. Tal crescimento foi registrado no niumero
de empregos gerados pelo banco, de pessoas atendidas e na quantidade de
estabelecimentos que passaram a aceitar a moeda social. Ao enconfro do
aumento do numero de operacdes realizadas cresceram os numeros da
inadimpléncia da carteira de crédito (palmas e reais), mas ndo na mesma
proporcdo dos empréstimos, fechando o ano de 2009 em torno de 2,5%.

Visite o site abaixo e saiba mais sobre bancos comunitdrios:

@ http://www.inovacaoparainclusao.com/o-que-eacute-um-banco-
comunitaacuterio.html

Acesso realizado em 04 fev. 2015.
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Quadro 3 - Acdes desenvolvidas pelo Banco Palmas

Crescimento

ACOES 2005 2006 2007 2008 2009 (%)

Carteira de
Crédito em | 50.000,00 | 120.000,00 | 250.000,00 | 530.000,00 | 700.000,00 1300
Reais

Carteira de
Crédito em 3.000,00 10.000,00 20.000,00 25.000,00 36.000,00 1100
Palmas

Inadimplén
cia da
carteira de
crédito 1.0% 1.8% 2.0% 1.3% 2.5% 386
(palmas e
reaqis) acima
de 30 dias

NUmero de
pessoas
atendidas
com crédito
produtivo
(em reais)

70 97 170 310 490 600

NUmero de
pessoas
atendidas
com crédito
para o)
consumo
(em

palmas)

70 97 170 310 340 386

NUmero de
empreendi
mentos que
aceitam a
moeda
palmas

90 99 130 180 240 167

Postos de
frabalho
gerados 40 69 110 180 160 300
(formal e
informal)

Fonte: adaptado do Instituto Palmas (2009)

Durante esse tempo, vdrias foram as vitérias alcancadas a respeito do
fortalecimento do comercio local, da geracdo de empregos, entre outras. E,
também, algumas dificuldades foram vivenciadas, dentre estas, cinco sdo
apontadas pelo Instituto Palmas (2009):

1) Cultivar nos moradores a cultura da solidariedade e valorizacdo dos
produtos locais;
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2) O dificil acesso a tecnologia por parte das empresas financiadas pelo
banco, principalmente as pequenas indUstrias;

3) Obter carteira de crédito a juros muito baixos (ou subsidiados) para
atender a populacdo de baixa renda;

4) Profissionalizar a equipe principalmente nos elementos de gestdo;

5) A auséncia de politicas publicas especificas e o reduzido apoio do
governo.

Segundo o Instituto Palmas (2009), as perspectivas futuras sdo positivas, no
entanto, € preciso vencer alguns desafios, como:

1) Levar tecnologia e inovacdo para os empreendimentos financiados pelo
banco (producdo, comércio e servicos);

2) Criar um amplo projeto de cardter ambiental com um forte componente
de geracdo de renda, aproveitando as potencialidades do Conjunto
Palmeira nesta drea;

3) Reorganizar de forma ampla e consistente nosso cenfro de
documentacdo e memoria;

4) Criar um centro de referéncia em financas soliddrias que em médio prazo,
avance para uma universidade popular.

Além desses desafios, vislumbra-se uma politica de crédito voltado para o
setor, pois € inexistente, no Brasil, uma politica de crédito especifica ou mesmo
favoravel aos Bancos Comunitdrios. Visto que o acesso aos bancos oficiais &
muito burocratizado em funcdo de exigéncias de garantias reais (andlise de
patriménio, fundo garantidor e outras mais).

O Banco Palmas € um empreendimento de economia soliddria no campo
das financas soliddrias. Podemos afirmar isso porque i) o banco ndo tem dono, é
de propriedade coletiva, pertence a comunidade; ii) ndo se apropria de seus
excedentes (lucro na linguagem capitalista). Todos os excedentes sdo
reinvestidos em novos créditos para a comunidade; i) mantém taxas de juros
abaixo de mercado; iv) estimula redes de colaboracdo entre produtores e
consumidores; v) realiza andlise de crédito com base no aval de vizinha e confia
na pessoa humana ao fazer a concessdo do crédito.

Finalmente, podemos dizer que, na atualidade, o Banco Palmas € uma das
experiéncias de Economia Soliddria mais importantes e emancipadoras do Brasil
e do mundo. Pioneiros na emissdo de moeda social e fornecimento de
microcrédito para a populacdo de baixa renda, o banco realiza transacdes
financeiras, é fonte de crédito para o consumo e para a producdo local.

Visite o site do Banco Palmas abaixo e conhec¢a as atividades desenvolvidas

@ por esse empreendimento:

http://www.bancopalmas.org.br/

Acesso realizado em 26 jan.2015.
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Atividade proposta

1. Com base no conceito e nas caracteristicas vinculadas aos empreendimentos
da Economia Soliddria apresentadas nesta parte, juntamente com seu grupo,
levante em sua comunidade os empreendimentos soliddrios existentes,
classificando-os enquanto a atividade econdmica praticada.

RESUMO

Neste capitulo, vocé conheceu como o conceito de Economia Soliddria
foi construido. Vimos que, ao conftrdrio do sistema capitalista, na ES o individuo é
o cenfro das acdes produtivas e econdmicas e que estas sdo regidas por
principios soliddrios. E proprio da Economia Soliddria o desenvolvimento das
dimensdes econdmica, da cooperacdo, da autogestdo e da solidariedade.

A Economia Soliddria brasileira teve inicio na segunda metade da década
de 1980, por meio de variados movimentos sociais. Sua expansdo ocorreu em
funcGo do apoio de instituicoes e entidades a iniciativas associativas
comunitdrias e, fambém, pela constituicdo e articulacdo de cooperativas
populares, redes de producdo e comercializacdo, feiras de cooperativismo e
economia soliddria. A Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES),
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), € a principal entidade
fomentadora e o Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) o articulador.

Contudo, percebemos que apesar da expressividade da ES nacional, o
movimento ainda carece de instrumentos relativos a:

v Formacdo, educacdo bdsica e capacitacdo ocupacional;

v’ Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e
consolidacdo de empreendimentos populares soliddrios, bem como para
a articulacdo de arranjos produtivos soliddrios e para estratégias de
desenvolvimento local;

v' Desenvolvimento e acesso a tecnologias adequadas;

v' Crédito, financiamento e investimento social.

Na terceira parte, estudamos a conceituacdo de empreendimentos
soliddrios, principal alvo de trabalho da ES. Observando, também, como eles
estdo distribuidos no pais e quais suas principais dreas de atuacdo.
Adicionalmente, apontamos o Banco Palmas, como um dos principais exemplos
de Empreendimentos da Economia Soliddria bem sucedidos no Brasil.
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ANOTACOES
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CAPITULO 2

ECONOMIA SOLIDARIA, AUTOGESTAO E
DESENVOLVIMENTO

Alex Pizzio da Silva
Joni J. Johann
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PARTE 1

Nesta parte, veremos o que, efetivamente, significa a palavra economia.
Veremos também como a profunda transformacdo tecnolégica e econdmica
conhecida como Revolucdo Industrial modificou para sempre o modo de viver
de nossas sociedades e como surgiu o sistema econdmico capitalista que
caracteriza nosso tempo.

Objetivos:
= Entender as mudancas que aconteceram no mundo com a revolucdo
industrial;
= Distinguir quais as caracteristicas especificas da economia capitalista.
2. ECONOMIA SOLIDARIA, AUTOGESTAO E DESENVOLVIMENTO

2.1. Introdugao a Economia Capitalista

2.1.1. O que é economia?

*Em todos os telejornais o assunto € certo. A
economia, todos sabemos, estd presente na nossa
vida, mas, exatamente, o que é economia? Por
economia podemos entender a administracdo do
Uso racional de recursos escassos para satisfazer as
necessidades. Indo mais além, podemos dizer que
economia é um sistema consolidado das atividades
humanas relacionadas a producdo e a distribuicdo, a
froca e ao consumo dos bens de uma sociedade
(ENDERLE, 1997, p. 211).

Podemos rastrear a palavra até sua origem grega em Aristoteles. A palavra
olkovouia que pode ser traduzida como a “arte de bem administrar a casa”, traz
a palavra economia um significado um tanto diferente da que temos hoje.
Carrega um sentido ético do modus vivendi do ser humano, de conviver em
comunidade, da satisfacdo das necessidades das pessoas.

Na ideia grega nem toda ambicdo pode ser caracterizada como
econdémica. Para o sé-lo a acdo necessita ser legitimada como necessidade, isto
quer dizer ser socialmente aceita. Deste pensamento podemos concluir duas
outras afirmacdes que nos servirdo para pensar a economia capitalista atual.

Por um lado, a economia deveria forjar-se por uma racionalidade
administrativa responsavel e somente parcialmente determinada pelo aspecto
técnico, de ofimizacdo dos ganhos por exemplo.

A producdo devia ser organizada de tal modo que pudessem ser
providas as necessidades e que ndo se ultrapassassem os limites
dos recursos naturais disponiveis. Ter como objetivo a producdo
de algum bem excedente as necessidades s6 era considerado
legitimo quando noutros bens se verificava uma falta inevitavel,
tornando-se, assim, imperiosa a froca de produtos (ENDERLE, 1997,
p.211).
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Por outro lado, havendo a necessidade da troca, esta deveria ser justa.
N&o que ndo houvesse nesse tempo o desejo de riqueza e este desejo expresso
nas trocas. O que queremos aqui ressaltar € que aquilo conhecido como
economia, como a correta administracdo da casa, da comunidade ou mesmo
de um Estado, ndo contemplava a arte de enriquecer; economia ndo era a arte
de enriquecer, mas de administrar recursos.

Essa ideia de economia administrativa perdurou até o fim da idade média,
quando uma revolucdo tecnoldgica precedida por uma revolucdo das ideias,
culminou em toda uma revolucdo na prdtica econédmica representada pelo
sistema capitalista.

Adam Smith foi o grande tedrico da moderna economia capitalista pds-
revolucdo industrial. Antes de adentrarmos propriomente nas profundas
mudancas que ocorreram a partir desta, cabe ainda no estudo da economia
apresentar rapidamente seu pensamento. Adam Smith abandona a idealizacdo
dos comportamentos éticos para teorizar a economia. No lugar disso, elabora o
conceito de mercado, instituicdo que deve se organizar “de maneira que a
multiplicidade dos bens produzidos conduza a uma realidade tal, em sua
distribuicdo de acordo com o mercado, que o espectador imparcial possa julga-
la justa” (ENDERLE, 1997, p. 212). Aos homens o direito de aspirar a riqueza, ao
mercado a providéncia da regulacdo.

Essa regulacdo, segundo Adam Smith, se daria pela conhecida lei de
mercado ou “Lei da Oferta e da Procura”, que determina os precos das coisas
conforme a sua disponibilidade. Quanto menos disponivel determinado produto,
mais caro, quanto mais abundante, mais barato.

Visite o site abaixo e leia mais sobre a definicdo de economia:

@ hitp://www.fea.usp.br/conteudo.php?i=202

Acesso redlizado em 24 jan.2015.

2.1.2. Arevolucao industrial e as bases do capitalismo

A Revolucdo Industrial consistiu em um conjunto de mudancas de base
tecnoldgicas com profundo impacto nos processos produtivos e sociais. Iniciada
na Inglaterra em meados do século XVI, expandiu-se, primeiramente pelo
restante da Europa, a partir do século XIX, e para o restante do mundo, a partir
do século XX.

Todavia, para entendermos o que foi a Revolucdo Industrial devemos
entender o contexto do seu surgimento. Os Ultimos séculos da idade média
marcam o declinio ndo sé6 de uma forma de organizacdo econdmica,
suplantada pela era industrial — o feudalismo; bem como de toda uma maneira
de pensar e entender o mundo.

A Reforma Protestante de Martinho Lutero, ou simplesmente Reforma
como ficou conhecida, traz para junto dos cidadd@os comuns a possibilidade do
contato direto com Deus, algo antes sé possivel através da Igreja Catdlica. A
fraducdo da Biblia - antes sé disponivel em latim, lingua dominada pelo clero -
para os diferentes idiomas europeus, permite esse contato. Com essa
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possibilidade estd aberto o caminho para uma individualizacdo dos homens, até
entdo intfimamente dependentes da Igreja e da sua comunidade.

Concomitante a Reforma, e mesmo fortalecido por esta, por toda a
Europa, um movimento conhecido como lluminismo assenta as bases de uma
nova crenca. A crenca no homem e nas proezas do seu raciocinio. Geracoes de
iluminados se dedicam nas artes, a enaltecer a figura do homem, enquanto que
cientfistas de todo confinente se preocupam em decifrar os processos da
natureza.

A Europa desse tempo estd ansiosa por mudancas. Os homens j& ndo mais
aceitam a ideia da diferenca por nascenca entre nobres e plebeus, senhores e
servos. Da-se inicio a um longo periodo de guerras sé terminado com a vitéria
inglesa sobre Napoledo. E nesse contexto que a descoberta de novos processos
e técnicas, em especial a descoberta da mdquina a vapor, tfraz ao mundo toda
uma gama de possibilidades de producdo que vem a ser conhecida como
Revolucdo Industrial.

Antes da Revolucdo Industrial, a atividade produtiva era artesanal e
manual, dai entendemos o termo “manufatureira”. Em alguns casos, grupos de
artesdos podiam se organizar e dividir algumas etapas do processo, mas
comumente um mesmo artesdo se encarregava de toda a obra, da matéria-
prima ao comércio. Esses trabalhos eram realizados em oficinas e os profissionais
tinham entdo o dominio de todo o

processo produtivo.
FEUDALISMO:

Com a Revolucdo Industrial, os
frabalhadores perdem o controle do
processo produtfivo. Eles passam a
trabalhar para um patrdo detentor do
maquindrio necessdrio para a producdo,
é a “maquinofatura”. E neste controle do sécs. IX e XI. A sociedade se
pProcesso produﬁvo[ Nna posse dos bens dividia enire nobres ou senhores
de producdo materiais que se feudais que tinham a fungdo de
estabelece a base do sistema protecao e da guerra; o clero que
capitalista, constituida na concentracdo
dos lucros, antes divididos entre os
artesdos, que passam para as maos dos obra. Os senhores (vassalos)

Modo de organizagdo social e
politica baseada na serviddo.
Originado pelo fim do Império
Romano, tem seu apogeu entre os

desempenhava a fungdo religiosa
e o0s servos que eram a mdo-de-

detentores do capital necessdrio para a
compra das mdquinas indispensdveis ao
novo processo de producdo. De
passagem, faz-se importante registrar
que, além da ascensdo de toda uma
classe de comerciantes, dentre aqueles

desenvolviam por sua vez relagoes
de vassalagem com senhores mais
poderosos — os suseranos, nas quais
chegaram a se organizar vastas
regioes e cujo Rei era o auge desta
cadeia.

que Vvém a constituir a burguesia

europeia proprietdria destes meios de

producdo encontram-se também aqgueles que outrora detinnam a posicdo de
senhores no antigo regime.

Outro ponto que merece andlise com relacdo s mudancas ocasionadas
pela Revolucdo Industrial € o deslocamento da vida das pessoas para os centros
urbanos. Por mais que ja existissem concentracdes em torno das grandes cidades
da época, € a Revolucdo Industrial que acaba por acentuar as migracdes do
campo para a cidade.
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Tomemos o exemplo do teceldo que cria ovelhas para produzir suas
roupas. Com o advento das mdquinas teares de maior capacidade de
producdo, seu produto ndo consegue competir em preco e o teceldo é
obrigado a abdicar da producdo das roupas e a vender sua | para a industria
por um preco abaixo do pretendido. Ndo conseguindo subsistir com essa renda,
ele migra para a cidade. Com a vinda dessas pessoas para as cidades e o fim
do frabalho artesanal, forma-se aquilo que Marx ird chamar de o exército de
reserva; ou seja, com muitos trabalhadores para poucas vagas de trabalho, o
preco da mdo-de-obra diminui consideravelmente o que leva os trabalhadores
a se sujeitarem a jornadas de trabalho de até 16 horas e a saldrios irrisérios.

Visite o site abaixo e leia sobre a Revolugdo Industrial:
@ hitp://www.culturabrasil.org/revolucaoindustrial.htm

Acesso realizado em 04 fev. 2015.

2.1.3. Trabalho e pobreza no Brasil

No Brasil, o fendmeno da pobreza surge como um componente da nossa
questdo social a perdurar desde os tempos da coldénia. Em consequéncia, tornou-
se objeto de andlise por parte das ciéncias sociais e ndo raro sua ocorréncia tem
sido tematizada em associacdo com a realidade dos trabalhadores. As andlises
tém se orientado por vieses especificos de cada drea, cada qual acentuando
mais um ponto ou outro e compondo um cendrio geral que, se Ndo se apresenta
uniforme, concorda em algumas constatacdes. Enfre elas, destaca-se a
existéncia de um sentimento de perplexidade com a permanéncia da pobreza,
quando se sabe que o Brasil atingiu as maiores taxas de crescimento econdmico
em termos mundiais durante o século XX. Deparamo-nos com um cendrio de
profundas desigualdades a marcar nossa realidade social.

A avaliacdo, realizada pela ONU/UNCT, sobre os desafios e potenciais do
Brasil enfatizou que o pais possui,

[...] um enorme potencial, mas também enfrenta sérios desafios.
Com a quinta maior populacdo do mundo e o décimo quarto
maior PIB, o pais classifica-se em 63° lugar no indice de
Desenvolvimento Humano. Apesar de ser um pais que vem
realizando um frabalho bastante inovador na promocdo dos
direitos humanos, apresenta, ndo obstante, um grande niUmero
de pessoas que continuam a enfrentar grandes dificuldades para
o exercicio da cidadania (ONU, 2005, p. 3).

Segundo numeros divulgados pelo IPEA (2006), o pais apresenta uma

realidade preocupante. Mesmo considerando a reducdo nos indices de
desigualdade e pobreza, no ano de 2004, o Brasil possuia um contingente de 19,8
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milhdes de pessoas vivendo na condicdo de indigéncia' e 52,5 milhdes de
pessoas em situacdo de pobreza?. Conforme Asseburg e Gaiger,

O Brasil € conhecido como terra de desigualdades. Umas das
consequéncias mais graves das inUmeras disparidades sociais que
ostenta sdo os seus niveis superlativos de pobreza, decorrentes da
desigual apropriacdo e reparticdo da riqueza, em nitido contraste
com a capacidade produtiva do pais (ASSEBURG; GAIGER, 2006,

p.2).

A retratar este cendrio desconcertante surgem as multiplas dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores empobrecidos. Dentre os problemas mais
frequentes podemos destacar o desemprego, a informalidade, a falta de
protecdo social, a baixa renda média real, a discriminacdo por sexo, idade e
raca, entre outros. Todos estes fatores quando considerados em conjunto
configuram uma realidade social complexa e de dificil diagndstico.

O entendimento acerca da realidade social, hoje, exige uma revisitacdo
critica da acdo dos sujeitos e dos processos histéricos que amalgamam cada
sociedade. Nesta perspectiva, observa-se que a questdo social adquire um
conteudo especial na multidimensionalidade das relacdes sociais € na forma
pela qual os sujeitos, individuais e coletivos sdo determinados pelos processos e
estruturas sociais €, a0 mesmo tempo, instituem esses processos e estruturas.

2.1.3.1. Determinantes historicas

No inicio do século XX a sociedade brasileira era uma sociedade em
mudanca, que se queria moderna e civilizada, na direcdo de um progresso
sinfonizado com o padrdo europeu. Contrastando com esse projeto de
modernizacdo do pais - implementado e desejado pelas classes dominantes -
estava a classe trabalhadora em suas peculiaridades, representando o avesso
da sociedade que se queria construir (TELLES, 1999). Quando aprofundamos
nosso olhar sobre essas questdes, observamos de pronto uma relagdo técita entre
a questdo social e a situacdo de uma classe operdria de caracteristica urbano-
industrial, composta por imigrantes estrangeiros, camponeses que migravam do
campo, mulheres e escravos libertos. De todos estes personagens, sem duvida, a
situacdo do negro escravo foi a mais débil. Destarte todo o sofrimento que a
condicdo Ihes submeteu, sua substituicdo pela mao de obra de origem europeiaq,
ademais da competicdo que ensejou, ampliou a sua marginalizacdo social. E,
ndo raro, a questdo do negro foi entendida pelas autoridades publicas como
uma questdo de higiene publica.

Perceber a importdncia destas nuancas histéricas € fundamental, pois
encontraremos ai um elemento valioso a discussdo que se desenvolverd adiante;
a ideia de inferioridade social. Ou seja, a ideia da existéncia de contingentes
populacionais em condicdes hierarquizadas de inferioridade. Essa inferioridade,
que inicialmente foirelacionada aos negros e as suas atividades, gradativamente
passou a ser relacionada as classes populares em geral.

I A indigéncia ou extrema pobreza € definida como a condicdo da populacdo que
sobrevive com menos de Y4 de saldrio minimo domiciliar mensal per capita. Fonte: IPEA.
2 A pobreza propriamente dita é definida como a situacdo daquela populacdo que vive
com rendimentos entre 4 e 2 saldrio minimo domiciliar mensal per capita. Fonte: IPEA.
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Dentfro desse contexto, as praticas de vida e lazer dos trabalhadores
empobrecidos adquiriram relev@ncia, tornando-se objeto de médicos higienistas,
autoridades publicas e reformadores sociais do inicio do século XX. Desse modo,
o ‘“interesse pelo assunto [..] se inscreve nas preocupacdes da burguesia
industrial que, na conjuntura toma medidas para viabilizar o seu projeto de
construcdo de uma sociedade moderna e racional” (SILVA, 1990, p.17).

Esta concepcdo de sociedade corresponde a um paradigma
sociocultural que Boaventura Santos denominou de “razdo indolente”. Na sua
perspectiva, a partir dos sécs. XVl e XVII, a modernidade ocidental emergiu como
um ambicioso e revoluciondrio paradigma sociocultural, numa tensdo dindmica
entre regulacdo social e emancipacdo social. A partir de meados do séc. XIX,
com a consolidac@o da convergéncia entre o paradigma da modernidade e o
capitalismo, a tensdo entre a regulacdo social e a emancipacdo entrou num
processo histérico de degradacdo, caracterizado pela gradual e crescente
transformacdo das energias emancipatérias em regulatoérias.

Resumidamente, pode-se dizer que este paradigma, aqui representado
pelo positivismo - em suas varias formulagcdes - assentava-se na distingcdo entre
sujeito e objeto, entre natureza e sociedade ou cultura, na reducdo da
complexidade do mundo a leis simples suscetiveis de formulacdo matemdatica;
numa concepcdo da realidade dominada pelo mecanicismo determinista e
numa separacdo absoluta entre conhecimento cientifico — considerado o Unico
valido e rigoroso — e outras formas de
conhecimento com o senso comum

e, por fim, centrada na manipulacdo
e transformacdo da realidade
estudada pela ciéncia (SANTOS,
2002a; 2004).Como base neste
paradigma fomenta-se, no Brasil, uma

ILUMINISMO:

Iniciado no final do séc. XVII teve o seu
apogeu no séc. XVIIl ou “Século das
Luzes”. Trata-se de um conceito que
sintetiza uma gama de atiltudes de

série de pesquisas e estudos,
buscando dar embasamento
cientifico para a formulacdo de
politicas de Estado como as que
resultaram no inquérito nacional para
a formulacdo do saldrio minimo na
década de 1930.

pensamento e agoes centradas na razdo
humana.

Os pensadores iluministas tinham o ideal
desvendar todos os segredos do mundo
pelo conhecimento critico. Centravam-
se na figura de um homem racional.

“Tem coragem para fazer uso da tua
prépria razdo!”, era o seu lema. E neste

Segundo Rodhen (2004), as
concepcgoes de familia no Estado
Novo formavam um  espectro
importante da politica social neste
periodo, havendo uma valorizacdo
da ideia de uma homogeneidade
politica e social que refletia a coesdo,
a unidade e a ordem necessdrias a pdtria. Este apelo implicava, sobretudo, na
definicGo de um modelo de familia consonante com os objetivos do Estado e
que tentava expurgar o que ameacaria a ordem pretendida. Buscando modelar
o0 novo cidaddo, o Estado Novo visou prioritariamente a familia, procurando
intervir nas condutas, modos de relacionamentos, relacdes sexuais, habitacdo
etc. O modelo de familia previsto, adequado & construcdo de uma moralidade
publica era aquele pretendido pelas elites, bem diferente das familias reais das

periodo que a natureza passa a ser
explicada pela ciéncia através do
trabalho de homens como Isaac Newton,
Voltaire, Montesquieu, Espinosa, Locke e
Kant.
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classes populares. Tratava-se da familia nuclear, sem inUmeros agregados, que
tinha uma habitacdo prépria e ndo morava nos corticos sem privacidade,
calcada no casamento indissolUvel, no homem como provedor e na mulher “do
lar”, mde e educadora.

Todavia, essa inquietacdo com os trabalhadores ndo se reduz ao discurso
cientifico, passando a compor o discurso intelectual como um todo. Assim seus
hdbitos e costumes:

[...] ganham espaco publico, sendo tematizados pelos artistas
pldsticos, romancistas e pela crénica jornalistica, representacoes
que buscam resgatd-los do anonimato, ainda que alguns
discursos fragam a marca domesticadora, quando a intencdo era
denunciar suas precdrias condicdes de vida e trabalho. Essa
postura aparece na descricdo dos bairros operdrios, feita pela
imprensa da época, nos inquéritos sobre o padrdo de vida dos
operdrios, nos romances que, Ao representarem uma visdo
negativa do viver proletdrio, acabam desqudalificando as suas
prdticas culturais (SILVA, 1990, p. 18).

Dessa forma, toda essa impressa discursiva acabava por ressaltar a ideia
de protecdo de

um povo imaturo sem interligacdo entre si e com o resto da
sociedade, sem vocacdo para a universalidade e incapaz de
solidariedade e acdo coletiva; de outro lado, o perigo que
representavam guando em seu protesto, formavam a “ralé” e a
“populaca” sem raizes culturais onde ancorar alguma
legitimidade (PAOLI, 1989, p.49) apud (WANDERLEY, 2004a, p.111).

Se por um lado, a situacdo era tematizada em relacdo a uma possivel
imaturidade atribuida a classe trabalhadora, por outro lado, a questdo ganha
complexidade, pois, esse periodo foi marcado pelo dnimo trabalhista, com
mobilizacdes, protestos e greves (FAUSTO,1977). Nesse sentido, a que se destacar
o papel do Estado como interventor social. Os problemas gerados pela
industrializacdo e pela concentracdo da mao de obra nas zonas urbanas foram
considerados pelas autoridades como tendo um cardter de higiene publica e
ordenamento social. A partir dessa concepcdo, o que ird se verificar serdo formas
de regulacdo da populacdo baseadas na tutela daqueles considerados
inferiores.

Em outras palavras, desenvolveu-se um olhar sobre os tfrabalhadores, onde
0s mesmos foram muitas vezes percebidos como

[...] selvagens, ignorantes, incivilizados, rudes, feios e grevistas.
Sobre os trabalhadores urbanos que compdem a classe operdria
em formacdo nos inicios da industrializac&o no Brasil constituiu-se
paulatinamente uma vasta empresa de moralizacdo. Seu eixo
principal: a formacdo de uma nova figura do trabalhador, décil,
submisso, mas economicamente produtivo; a imposicdo de uma
identidade social ao proletariado emergente, se assim podemos
chamd-lo. Conjuracdo do mal, contencdo das convulsdes futuras
da histéria, a tentativa de domesticacdo do operariado passa
pela construcdo de um novo modelo de comportamento e de
vida, que se tenta impor aos dominados (RAGO, 1997, p.12).
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NGo se pode deixar de assinalar, entretanto, que a histéria dos
trabalhadores registrou conquistas durante este periodo. Em decorréncia das
“lutas dos trabalhadores internos e das influéncias vindas do exterior, os operdrios
progressivamente adquiriram as mesmas formas de protecdo e de assisténcia
operadas em outros paises” (WANDERLEY, 2004, p.113).

Mesmo considerando a importdncia de tais conquistas, se atentarmos
para 0s processos sociais consignados naquelas décadas, encontraremos ai a
raiz de grande parte dos estigmas e das representacdes atribuidos, hoje, aos
trabalhadores empobrecidos. Estes obstdculos representam verdadeiro entrave
na conquista da cidadania. Certas caracteristicas e situacdes tais como estar
desempregado ou subempregado, ser pobre, possuir caréncia, ser passivel de ou
estar assistido, possuir baixa qualificacdo, viver na informalidade, entre outros, sdo
atributos e situacdes que frazem consigo um &nus negativo dificil de desvencilhar.
Neste sentido, € fundamental na compreensdo da realidade social considerar o
impacto que essas representacoes e estigmas produzem sobre o trabalhador em
suas condicdes socio-politicas, na sua autoestima individual e coletiva e, na sua
reproducdo como tal.

Algumas das situacdes arroladas quando acrescidas da situacdo de
pobreza compdem um quadro de dificil superacdo, pois esses casos se ancoram
num imagindrio persistente; que fixa a pobreza como marca de inferioridade,
modo de ser que descredencia individuos para o exercicio de seus direitos, j& que
sdo percebidos numa diferenca incomensurdvel, aquém das regras da
equivaléncia que a lei supde e o exercicio dos direitos deveria concretizar (TELLES,
2001, p.21).

Diante de tal constatacdo, podemos concluir gue o imagindrio que fixa a
pobreza como marca de inferioridade conduz a producdo de uma hierarquia
que diferencia os individuos em superiores e inferiores. Nesse Ultimo caso, a
dificuldade de se livrar das marcas desta inferioridade representa verdadeiro
estigma a desqualificar quem a vivencia. Pois, o estigma opera como um
mecanismo de discriminacdo social, reproduzindo a pobreza na consciéncia
daquele que é pobre, ao gerar culpa sobre a sua condicdo de pobre
(LIMA,2002). Conforme se pode observar, ser pobre numa sociedade que valoriza
0 éxito econdmico e a ostentacdo como forma de distingdo € o pior que pode
acontecer a alguém. Noutros termos, podemos dizer que ser pobre implica em
algo mais do que mera condicdo socioecondmica. Na sociedade
contempordneaq,

a pobreza ndo é somente o estado de uma pessoa que carece
de bens materiais; ela corresponde, igualmente, a um status social
especifico inferior e desvalorizado, que marca profundamente a
idenfidade de todos os que vivem essa experiencia(PAUGAM,
2003, p. 45).

No Brasil, os exemplos acerca da existéncia de um status social
hierarquizado entre superiores e inferiores sdo variados. Segundo Telles (2001), a
violéncia policial € a prova cabal da existéncia de uma hierarquia a diferenciar
os cidaddos. Sua forma de atuacdo policial — agindo distinfamente em casos
semelhantes - estd a professar que os direitos civis mais elementares como a
integridade fisica e moral s6 valem para aqueles que detém os atributos de
respeitabilidade, percebidos como o monopdlio das classes superiores,
reservando as classes inferiores & imposicdo autoritdria da ordem.
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Na Biblioteca virtual, vocé encontrard materiais suplementares sobre
o trabalho e a pobreza no Brasil:
“GEneroPobreza_Brasil” (MELO, 2005);
“desigualdade_pobreza_brasil” (BARROS et. al ,2001)

Atividade proposta

1. Reflita sobre a lei da oferta e da procura sob o ponto de vista da maximizacdo
dos lucros e do real senfido da palavra economia, da satfisfacdo das
necessidades, no caso de um comerciante que estoca suas mercadorias de
forma a gerar escassez, aumentando os valores e seus lucros. Discuta com seus
colegas um exemplo de atividade onde isso pode ser verificado na economia
brasileira.

2. Dividam-se e faca uma pesquisa sobre o lluminismo e a Reforma Protestante.
Discutam os resultados da pesquisa sob a perspectiva de como esses movimentos
influenciaram a revolucdo industrial. Elabore um texto sobre o assunto.

PARTE 2

Nesta parte iniciaremos a apresentacdo da légica que diferencia a
Economia Soliddria da economia tradicional — a légica da cooperacdo.
Comecaremos por apresentar os processos sociais que fundamentam as duas
economias e, a seguir, veremos Como surgiu € 0s principios que regem a primeira
e principal corrente desta “outra economia” — o cooperativismo.

Objetivos:
= Entender as diferencas entre as acdes sociais de competicGo e
cooperacao;
= Conhecer os principios que norteiam o movimento conhecido como
cooperativismo.

2.2. Aldégica da cooperagdao
2.2.1. Cooperar X Competir?

Os seres humanos vivem de interacdes sociais. Isto quer dizer que ndo
podemos viver sem nos relacionarmos com outros seres humanos. Existem
diferentes formas de nos relacionarmos, seja na familia, no trabalho ou em
intferacdes de lazer quaisquer. Quando estamos envolvidos numa relacdo
familiar, por exemplo, nem percebemos que estamos estabelecendo diferentes
formas de relacdes. Com uma mesma pessod, podemos estabelecer ora
relacdes de competicdo ora de cooperacdo. Isso € bem comum num ambiente
de trabalho onde temos que cooperar com os colegas para atingir determinado
objetivo e ao mesmo tempo competimos com ele para ver quem € o melhor e
serd o proximo chefe.
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Por competicdo, entendemos a forma de interacdo social pela qual dois
ou mais individuos ou grupos de individuos se esforcam por conseguir um mesmo
objetivo. Mas agindo separadamente, se esforcam por conseguir vantagens uns
sobre os outros, querem vencer, sem procurar, entretanto, eliminar ou destruir o
adversdrio. E o caso de uma competicdo esportiva. Observemos que, sem o
adversdrio, ndo existe a disputa, o jogo, um vencedor.

Por cooperacdo, podemos entender as acdes sociais nas quais dois ou
mais individuos ou grupos de individuos atuam conjuntamente na consecucdo
de objetivos comuns. E sempre deliberada. Quando cooperamos, sabemos que
o fazemos. E uma acdo integradora, integra os individuos em um novo grupo.
Podemos cooperar com outros individuos baseados somente numa afinidade de
ideias, entretanto, a experiéncia mostra que para que essa cooperacdo seja mais
solida se faz necessdrio um objetivo claro e comum. Na sociedade capitalista
prevalece a competicdo entre individuos, visando alcancar algum objetivo, um
posto de trabalho, um “lugar ao sol”, muitas vezes chegamos mesmo a desejar
ndo termos tantos concorrentes.

Torna-se interessante ressaltar que, neste caso, a interacdo ndo seria de
competicdo, mas de conflito.

Caberia nos perguntarmos se a sociedade em que vivemos € mesmo
calcada numa relacdo de competicdo onde as melhores posicoes seriam dadas
aos vencedores e, aos perdedores, sem 0s quais ndo existe a competicdo, se
reservaria a dignidade do derrotado; ou se estamos vivendo também uma
relacdo aberta de conflito, onde muitas vezes se busca a eliminacdo total da
concorréncia, da competicdo, sem nos preocuparmos com o outro.

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard material suplementar sobre a
cooperacgdo: “estrategia_de_pequenos_logica_cooperagdao”
(SAUSEN,2011).

2.2.2. O movimento cooperativo
2.2.2.1. O surgimento do cooperativismo moderno

O surgimento do movimento cooperativo remonta a Inglaterra da metade
do século XIX. Diante das incertezas e das dificeis condicdes de subsisténcia
ocasionadas pela Revolucdo Industrial e o nascimento do capitalismo:
concentracdo de riqueza, jornadas excessivas de trabalho, baixa remuneracdo,
escassez e alto custo dos alimentos; comecam a surgir diversos movimentos que
buscam na unido dos esforcos dos individuos a solucdo para a subsisténcia.

Muitas alternativas comecam a surgir neste sentido, primeiro na Inglaterra
e depois por toda a Europa. Alguns pensadores socialistas apregoam a unido dos
individuos em colénias de subsisténcia. Outros ainda buscam na unido politica da
classe operdria uma forma de lutar pela solucdo de seus problemas, a propor e
a compor associacdoes de trabalhadores para a producdo e apropriacdo
coletivas.

Denftre estes importantes pensadores um que merece destaque € o inglés
Robert Owen. Para melhorar as condicdes de vida dos pobres, Owen sugeriu a
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distribuicdo destes em aldeias cooperativas que seriam criadas com cerca de
1.200 integrantes cada. No interior destas aldeias, os individuos trabalhariam na
terra e em pequenas indUstrias garantindo assim sua prépria subsisténcia.

As ideias de Owen, embora passassem com o tempo a ter muitos
seguidores, ndo foram aceitas pelo governo inglés, pois representavam, no
fundo, uma mudanca completa no recente modo de producdo capitalista que
enriguecia a elite inglesa. Owen resolve entdo partir para os Estados Unidos,
onde, imaginava que suas ideias poderiam ser postas em prdtica. Ele implementa
seu plano no estado da Indiana e, apds 4 anos de grandes dificuldades, retorna
a Inglaterra.

Apesar de seu aparente fracasso, a semente cooperativista estava
plantada. Por toda a Inglaterra e depois pela Europa, ideias similares comecam
a surgir. Os tfrabalhadores comecam a se organizar no interior dos sindicatos, em
bolsas de troca, em cooperativas de consumo e crédito na Inglaterra, de
producdo na Franca.

E neste cendrio de proliferacdo de iniciativas de associacdo e
cooperacdo que surge em 15 de agosto de 1844 a “Sociedade dos Equitdveis
Pioneiros de Rochdale”. Inicialmente composta por 28 teceldes, a sociedade tem
como sua primeira agcdo a compra de itens como farinha, azeite e agcUcar para
a inauguracdo subsequente de um armazém para venda destes produtos aos
socios por precos acessiveis. Abaixo a franscricdo dos objefivos do
empreendimento, no que se vislumbra a sua preocupacdo com a melhora das
condicoes de vida dos cooperados:

A sociedade tfem por objefivo e como planos, fomar medidas
com vistas o interesse pecunidrio e ao melhoramento das
condicoes sociais e familiares de seus membros, reunindo uma
qguantidade suficiente de capitais divididos em participacoes de
uma libra cada uma, para colocar em prdtica os seguintes
projetos:

- O estabelecimento de um armazém para a venda de viveres,
de vestudrio, etfc.

- Construir, comprar ou edificar um nUmero de casas destinadas
aos membros que desejam ajudar-se mutuamente para melhorar
sua condicdo doméstica e social.

- Comecar a fabricacdo daqueles produtos que a sociedade
julgue convenientes para empregar os sdécios que se encontfram
sem trabalho ou que sofram repetidas reducdes nos seus saldrios.
- Para procurar aos membros desta sociedade um aumento de
beneficio e de seguranca, a sociedade comprard ou tomard em
arrendamento uma ou vdrias terras, que serdo cultivadas pelos
sdcios que se encontrem sem emprego ou cujo trabalho seja mal
remunerado.

- Logo que seja possivel, esta sociedade empreenderd a
organizacdo das forcas da producdo, da distribuicdo, da
educacdo e do governo ou, difo em outros termos, ©
estabelecimento de uma colénia que se baste a si mesma e na
qual se unirdo os interesses, ou prestard ajuda a outras sociedades
para estabelecer colbnias desta classe.

- Para desenvolver a sobriedade, se abrird uma Sala de
Temperanca, tdo logo que se julgue conveniente, em uma das
casas da sociedade (SCHNEIDER, 2003, p. 45).
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Como podemos observar na leitura destes objetivos, o extraordindrio da
cooperativa de Rochdale, e que ficaria marcado na histdéria ndo era o seu
pioneirismo em organizar uma cooperativa de consumo, vimos que muitas
surgiram antes. Mas a preocupacdo global com o bem estar dos seus integrantes
sem que para isso fosse necessdario que 0s mesmos se isolassem em uma coldnia.
Veja que nestes objetivos estdo contemplados itens como alimentacdo e o
consumo coletivo, habitacdo, emprego e, portanto, indUstria, a sobriedade de
seus membros, e a solidariedade com outras organizacdes de mesma natureza.

Muitos autores advogam ainda que o que existiu de forca, que confribuiu
para o desenvolvimento da cooperativa que chegou a 3.450 sbécios e,
posteriormente, para a sua elevacdo ao cardter de pioneira foi a expressdo literal
dos valores compartiihados por seus membros no dmbito dos seus objetivos.
Valores que vdo orientar mais tarde, com a criacdo da Alianca Cooperativa
Internacional, os principios até reconhecidos como o0s principios do
cooperativismo.

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard material suplementar sobre
cooperativa: “cooperativa_moderna” (SAUSEN, 2011).

2.2.2.2. A ACI e os principios do cooperativismo

Como vimos, desde sua origem, a cooperativa de Rochdale teve a
iniciativa de enumerar seus objetivos. Estes objetivos e sua pratica levaram ndo
sO& ao sucesso da cooperativa bem como influenciaram numa série de outros
empreendimentos.

A multiplicacdo de empreendimentos cooperativos - ndo so6 pela
Inglaterra, mas também por toda a Europa - levou em 1895 a fundacdo da
Associacdo Cooperativa Internacional (ACI). Com o crescimento do
cooperativismo e buscando manter a fidelidade ao idedrio dos pioneiros de
Rochdale, vdrios congressos da ACI se sucederam visando o estabelecimento de
alguns principios bdsicos que deveriam ser seguidos por fodas as cooperativas
que objetivassem participar da entidade. Chegou-se mesmo a elaboracdo de
dois conjuntos de principios, um obrigatdrio para fazer parte da entidade e outro
opcional, na medida do interesse de cada organizacdo.

Dos principios obrigatdrios, destacamos enfre os abaixo relacionados, a
adesdo aberta a qualquer pessoa que queira fazer parte da cooperativa € o
controle democrdatico que apregoa que cada pessoa tenha direito a um voto
independentemente do numero de cotas que detenha da entfidade. Dos
principios opcionais, destacamos a neutralidade politica e a promocdo da
educacdo.

Apss congresso a ACI discutiu esses principios visando melhor adequd-los
a ideia primordial dos pioneiros € a readlidade presente das cooperativas
membros. Foi quando no congresso de 1966 se chegou a redacdo dos sete
principios cooperativos, que, apds algumas pequenas readequacodes estdo hoje
assim redigidos:

1° - Adesdo voluntdria e livre - as cooperativas sdo organizacoes
voluntdrias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e
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assumir as responsabilidades como membros, sem discriminacoes de sexo,
sociais, raciais, politicas e religiosas.

2° - Gestdo democrdtica - as cooperativas sdo organizacoes
democrdticas, controladas pelos seus membros, que participam
ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada de decisdes. Os
homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais membros,
sdo responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau, os
membros tfém igual direito de voto (um membro, um voto); as cooperativas
de grau superior séo também organizadas de maneira democrdtica.

3° - Participagdo econéomica dos membros - 0s membros confribuem
equitativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no
democraticamente. Parte desse capital €, normalmente, propriedade
comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver,
uma remuneracdo limitada ao capital integralizado, como condicdo de
sua adesdo. Os membros destinam os excedentes a uma ou mais das
seguintes finalidades:

= Desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da
criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos serd, indivisivel;

= Beneficios aos membros na proporcdo das suas transagcdes com a
cooperativa; e

= Apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

4° - Auvtonomia e independéncia - as cooperativas sdo organizacoes
autbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se
firmarem acordos com outras organizacdes, incluindo instituicdes publicas,
ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condicdes que
assegurem o controle democrdtico pelos seus membros e mantenham a
autonomia da cooperativa.

5° - Educacgado, formagcao e informag¢ao - as cooperativas promovem a
educacdo e a formacdo dos seus membros, dos representantes eleitos e
dos frabalhadores, de forma que estes possam contribuir, eficazmente,
para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza
e as vantagens da cooperacdo.

6° - Inter cooperacgao - as cooperativas servem de forma mais eficaz aos
seus membros e ddo mais forca ao movimento cooperativo, frabalhando
em conjunto, afravés das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

7° - Interesse pela comunidade - as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas
aprovadas pelos membros (site OCB —20/05/2010).

Visite o site abaixo e leia sobre o cooperativismo:
hitp://www.coopersulca.com.br/cooperativismo

Acesso realizado em 07 fev. 2015
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Atividades propostas

1. Em grupos, debata como nos diferentes momentos do cotidiano vivenciamos
acoes de competicdo e de cooperacdo. Como muitas vezes podemos estar
vivenciando ambas as acdes simultfaneamente? Trazer exemplos. Imaginar
também como podemos zelar por relacdes de competicdo menos agressivas e
por uma maior qualidade das relagcdes de cooperacdo.

2. Em grupos, reflita com seus colegas sobre a relacdo cooperacdo-competicdo
e como um empreendimento cooperativo pode ser ao mesmo ftempo
competitivo e manter vivos os principios da cooperacdo. Discuta sobre a
importancia dos valores cooperativos para o desenvolvimento equilibrado do
cooperativismo e da economia soliddria.

PARTE 3

Nesta parte veremos que existem diferentes formas de empreendimentos
econdmicos soliddrios. A ideia de uma cooperativa € muitas vezes referéncia,
mesmo que ndo implementada efetivamente. No geral, os empreendimentos
originam-se da associacdo informal de pessoas, que, mais tarde, podem adotar
esta ou aquela forma de organizacdo.

Objetivos:

= Conhecer como podem ser administradas as diferentes formas de
organizacdo;

= Entender as diferencas entre gestdo participativa e cogestdo, entre
autogestdo e heterogestdo;

= Distinguir associacdo de cooperativa;

= Compreender como se estrutura uma empresa recuperada, trés das
principais formas de organizacdo em empreendimentos soliddrios.

2.3. Formas de gestdo e organizagdo em economia soliddria
2.3.1. A heterogestdo e os beneficios da gestdo participativa

A heterogestdo € a forma cldssica de administracdo de uma empresa
capitalista. Mais que isso, se tornou a referéncia de gestdo das organizacdes apos
a revolucdo industrial. Sua caracteristica fundamental é a administracdo
hierdrquica formada por niveis sucessivos de autoridade. Segundo Paul Singer,
neste sistema “as informacdes e consultas fluem de baixo para cima e as ordens
e instrucdes de cima para baixo”. Assim sendo, os trabalhadores da base sabem
muito pouco sobre o empreendimento. A medida que se sobe na hierarquia, o
conhecimento de nivel estratégico vai aumentando gradativamente assim
como a exigéncia de iniciativa e responsabilidade dos trabalhadores.

Esse processo hierdrquico possui a vantagem de facilitar, de agilizar a
tomada de decisGo na empresa, uma vez que envolve menos pessoas. O modelo
estd alicercado na ideia de que quem corre o risco econdmico — o dono da
empresa — possui a primazia do direito de decidir como conduzir o negdcio para
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evitar prejuizos. Neste caso, despreza os prejuizos de um frabalhador no caso de
uma possivel faléncia da empresa onde trabalha.

Essa légica hierarquizada que, a principio, parece correta, possui,
enfretanto, desvantagens justamente por nGo contar com o envolvimento dos
trabalhadores. Essa din@mica tende a estabelecer uma grande dist@ncia entre
as insté@ncias decisorias e arealidade da base produtiva da empresa, dificultando
o conhecimento dos reais problemas enfrentados. Também por este
distanciamento, e uma vez que os trabalhadores da base ndo possuem o
conhecimento do todo da empresa, existe a tendéncia de que os grupos que
formam os diferentes setores de uma organizacdo compitam entre si mesmos
desejando o melhor resultado geral. Estes grupos acabam competindo muitas
vezes por importédncia e pelos melhores recursos para a realizacdo de suas
tarefas, desperdicando tempo e energia preciosos para o bem do todo.

E importante salientar que muitos empreendimentos soliddrios, na énsia de
uma melhor administracdo e de melhores resultados econdmicos acabam
aderindo a este fipo de gestdo, o que, fatalmente, acaba por distanciar a
administracdo do empreendimento da sua base. A busca pela eficiéncia é
legitima, mas ndo se pode perder nunca de vista um dos valores fundamentais
da economia soliddria, a democracia.

Em face das deficiéncias que se estabelecem na heterogestdo, hd muitos
anos os estudiosos da administracdo pesquisam formas de respondé-las e
aumentar o engajamento e o comprometimento dos trabalhadores através da
sua participacdo nas empresas tradicionais. Buscam mais que isso, j& € consenso
qgque homens e mulheres que participam dos processos de decisGo no seu
tfrabalho produzem mais. Estes processos de participacdo buscam diminuir a
distGncia entfre os niveis hierdrquicos sem, no entanto, levar as bases qualquer
poder efetivo de decisdo sobre os rumos da organizacdo. Trata-se de tentativas
de envolver o corpo dos frabalhadores com os resultados da organizacdo,
absorver o conhecimento que sé o tfrabalho proporciona, o conhecimento
pratico do fazer, sem uma contrapartida de empoderamento dos tfrabalhadores.

O aspecto chave para se pensar a parficipacdo ou uma gestdo
participativa do ponto de vista dos trabalhadores ndo € entdo a possibilidade de
participar emitindo uma opinido, mas o quanto e como essa opinido representard
efetivamente uma posicdo ou uma decisdo na empresa. O que vemos em geral
nas empresas tradicionais € que a participacdo € bem-vinda quando vem de
encontro aos interesses patronais, mas que é desconsiderada quando se frata
dos interesses dos trabalhadores.

A verdadeira gestdo participativa deveria valer para todos os tipos de
participacdo. Para aquelas que dizem respeito diretamente ao aumento de
lucros da empresa, para aquelas que dizem respeito a mudanca de processos
que podem levar a um aumento de lucros e a beneficios para os tfrabalhadores
concomitantemente e para aquelas que dizem respeito especificamente as
questdes dos frabalhadores. A verdadeira gestdo participativa deveria caminhar
assim para uma gestdo conjunta de patréoes e empregados, para aquilo que se
convencionou chamar de cogestdo.
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2.3.1.1. Da cogestao ao surgimento da autogestao

Em meados do século XIX, concomitante aos precursores do movimento
cooperativo, primeiramente na Inglaterra e depois por toda a Europa, o0s
tfrabalhadores comecam a se organizar em diferentes movimentos. A
precariedade das condicdes de trabalho e de vida comecam a suscitar o
aparecimento de diferentes correntes de pensamento visando a superacdo da
opressdo dos frabalhadores. Comecam a surgir movimentos que buscam a
democratizagao do espacgo de trabalho sem, no entanto, buscar uma revolucdo
politica no funcionamento da economia.

Sao movimentos de trabalhadores organizados que reconhecem o papel
do capital no processo produtivo capitalista e que, antes de apregoarem a
superacdo do modelo capitalista de producdo, procuram colocar em grau de
igualdade os elementos do capital e do trabalho. Tanto € verdade que o capital
necessita do trabalho para produzir, como é verdade que o frabalho
isoladamente ndo possui 0s meios, que possui o capital, para a producdo. Esses
movimentos apregoam um modelo de cogestao do processo produtivo,
fundamentado, entdo, num processo de complementaridade da gestdo do
capital ou da heterogestdo.

Na base deste pensamento estd a igualdade de direitos entre o capital e
o trabalho. Segundo este pensamento, ambos os fatores de producdo sdo
intferdependentes para se alcancar o resultado produtivo e isso se aplicando a
uma empresa ou a economia de uma sociedade como um todo. Trabalhadores
e pafrées se sentariam na mesma mesa para decidir as questdes das empresas.

A cogestdo constitui certamente uma alternativa a heterogestdo, mas
surgem diferentes questdes a respeito de como se daria esta igualdade de
direitos dentro da administracdo de uma empresa. A ideia inicial mais acertada
seria a da divisdo igualitaria de votos em um conselho diretor, por exemplo, mas,
na prdatica o que se viu foi sempre uma menor participacdo dos funciondrios do
que dos representantes dos patroes. Outro ponto a ser resolvido seria o da
reparticdo dos lucros. Os lucros seriam repartidos igualmente entre o capital e o
tfrabalho? A quem cabe esta decisGo? Ao conselho diretore Qual a
representatividade dos trabalhadores neste conselhoe Como estes trabalhadores
seriam eleitos?

As respostas a estas questdes acabam por inviabilizar o ideal da cogestdo:
a igualdade de condicdes entre capital e frabalho. No lugar e concomitante a
este modelo surge entdo a ideia do trabalho auto gerido, da eliminacdo do
capital no processo de administracdo dos empreendimentos. Surge a
autogestdo.

O conceito de autogestdo € o mais importante que precisamos conhecer
para entender o(s) processo(s) de gestdo em empreendimentos de economia
soliddria. Para tanto, devemos recuperar historicamente o seu desenvolvimento.
O conceito de autogestd@o tem suas origens no pensamento anarquista dos
chamados socialistas utdpicos do século XIX. A ideia central é a eliminacdo dos
centros de poder como o Estado e os administradores empresariais da vida dos
trabalhadores. A ideia de autogestdo entre os anarquistas do século XIX surge da
necessidade de criar mecanismos que possibilitassem a desconstrucdo do
fendmeno da autoridade.
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Os anarquistas, ao confrdrio do que muitas vezes se pensa, Nndo eram
favoraveis a desordem. Acreditavam sim, que a sociedade s6 evoluiria no sentido
de uma maior justica social quando os centfros de poder ou de autoridade que
exercem opressdo sobre os desfavorecidos fossem eliminados. Acreditavam no
governo de cada homem sobre si mesmo e eram confrdrios a propriedade
privada individual, concebendo na propriedade coletiva a saida para o
desenvolvimento da sociedade que propunham. Podemos considerar o
movimento anarquista como um dos primeiros pensamentos socialistas
modernos.

Visite o site abaixo e entenda o que é autogestdo:

@ http://www.mncr.org.br/box_4/duvidas-frequentes/o-que-e-autogestao
Acesso realizado em 07 fev. 2015

Ao dizer isso, faz-se importante diferenciar o entendimento destes
pensadores e militantes socialistas dos regimes socialistas que conhecemos e da
ideia geral que temos da expressdo socialismo. Diferentemente dos regimes
socialistas estatais que conhecemos e marcaram a polarizacdo politica e a
guerra fria da segunda metade do século XX, os pensadores socialistas deste
periodo propuseram variadas formas de organizacdo social, politica e
econdbmica. A maioria delas cenfradas na organizacdo autogestiondrias da
classe frabalhadora. Visiondrios como Robert Owen, considerado por muitos
como o pai do cooperativismo inglés; o francés Fourier; e Proudhon, o grande
precursor do anarquismo merecem destaque entre muitos outros.

A ideia primordial de autogestdo remete entdo ao movimento anarquista
e ao ndo governo, ou ao governo de cada um sobre si mesmo. Todavia, torna-
se dificil conceber uma sociedade complexa como a nossa sem estruturas de
poder para organiza-la, nédo € mesmo? Seriamos capazes de viver sem orgdos
que regulassem e vigiassem o nosso comportamento? Seriamos capazes de viver
respeitando aos nossos semelhantes sem essas leis? Seremos capazes de evoluir
um dia neste sentido? Qual o caminho a ser percorrido?

Considerando que ainda ndo estamos prontos para viver sob os ideais
anarquistas ou que jamais estaremos, devemos nos ater, como faziaom os
pensadores relacionados, a como nos organizar enquanto trabalhadores de
forma a evitar a opressdo daqueles que controlam os meios de producdo
capitalistas. Em outfras palavras, como organizar a autogestdo dentro dos
empreendimentos produtivos. E este o fundamento maior € o grande trabalho a
que se propde o movimento da economia soliddria: imaginar, fundamentar e
experimentar como organizar os trabalhadores de uma forma autogestiondria,
sem a presenca opressora de um patrdo ou de um administrador centralizador. E
este € um trabalho drduo, sobretudo porque possui a urgéncia da sobrevivéncia
daqueles que dependem de determinado trabalho para tanto e ndo € nada
facil experimentar nesta situacdo.

Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard material suplementar sobre
autogestao:

“prog_autogestaocooperativismo” (SAUSEN, 2011).

“autogestao_economiasolidaria_cooperativismo” (CARVALHO, 2012).
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Visite os sites abaixo e leia sobre as vantagens e como montar uma

autogestao:
@ hitp://www.unidas.org.br/institucional/vantagens
http://www.unidas.org.br/download/como-montar-uma-autogestao.pdf

Acesso realizado em 07 fev. 2015

2.3.2. Associagoes, Cooperativas e Empresas Recuperadas
2.3.2.1. O ponto de partida: a associagdo de individuos

O ponto de partida de todo empreendimento econdmico soliddrio é a
associacdo de pessoas. Reunidos com um objetivo comum, diferentes individuos
potencializam suas possibilidades na medida em que compartiham suas
habilidades. Podemos pensar e constituir associacdes de individuos para os mais
diferentes fins, desportivo, cultural, econémico, sem que com isso seja necessaria
a criacdo de uma pessoa juridica para representda-la.

Contudo, a experiéncia mostra que a associacdo de pessoas com objetivo
econdmico sem uma unidade juridica adequada ndo permite uma gestdo
eficiente do processo em longo prazo. As dificuldades sdo variadas e vao desde
a impossibilidade de abertura de uma conta bancdaria para guardar os depdsitos
desta associacdo, passando pela impossibilidade de reivindicar direitos junto ao
estado, a problemas internos da ordem de tomada de decisdGo e posteriores
contestacoes.

Toda organizacdo deve conter regras que estabelecam par@metros e
limites aos associados e a melhor forma, embora ndo obrigatéria, de garantir o
pleno cumprimento destas regras € registra-las legalmente, o que s6 se pode
fazer mediante a constituicdo de uma pessoa juridica.

Por estes motivos, um dos primeiros passos para a edificacdo de um
empreendimento em economia soliddria € a sua formalizacdo legal. Este passo,
todavia, ndo deve anteceder a formacdo do grupo, a reunido dos individuos, a
discussdo dos objetivos, sob pena de ndo retratar posteriormente os reais anseios
destas pessoas.

No Brasil, € preciso realizar alguns procedimentos legais para que a
associacdo tenha personalidade juridica. A regulamentacdo desta forma de
organizacdo estd na constituicdo (artigos 5° e 174) e no Codigo Civil Brasileiro
entre os artigos 53 e 61, que estabelece no artigo 54 os itens obrigatdrios no
estatuto social a ser aprovado na assembleia geral de fundacdo, conforme os
incisos abaixo:

| - a denominacdo, os fins e a sede da associacdo;
Il - os requisitos para a admissé@o, demissdo e exclusdo dos associados;
lll - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencdo;

48



'FUNDAGAO DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO TOCA NTINS — FAPTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SENAES/M TE)

V - o0 modo de constituicdo e funcionamento dos érgdos deliberativos e
administrativos;

VI - as condicdes para a alteracdo das disposicoes estatutdrias e para
dissolucdo (Cddigo Civil Brasileiro).

Uma vezreunido o grupo, discutido e aprovado o estatuto em assembleia,
0 passo seguinte € o registro. Para tanto, deverd ser consultado o cartério
competente. Mas, via de regra, além do estatuto social e da ata da assembleia
de fundacdo e eleicdo dos dirigentes, deve-se acrescentar os documentos do
Presidente eleito. Detalhe, todo estatuto para ser registrado precisa conter a
assinatura de concorddncia de um advogado com registro junto a OAB.

Embora seja a forma mais elementar de constituicdo legal, e dai as
vantagens burocrdticas de sua constituicdo, a opcdo pela forma legal
associativa traz algumas consequéncias e a primeira delas € a impossibilidade de
geracdo de lucro. A ndo-lucratividade das associacdes implica que as reservas
das empresas associativas ndo podem ser distribuidas enfre os socios. Os
eventuais “lucros” da associacdo precisardo ser reinvestidos nela, na forma de
maoveis, equipamentos ou mesmo uma poupanga de reserva.

Isto, enfretanto, ndo significa dizer que uma associacdo ndo pode
comercializar os produtos de seus associados. E comum vermos entidades que
comercializam produtos para a sua manutencdo ou para o atfingimento dos
objetivos da entidade. O que a lei veda é que o objetivo principal de qualquer
associacdo seja o atingimento de objetivos econémicos.

Por esta limitacdo legal, muitos empreendimentos soliddrios organizados
sob a forma de associacdes optam, na medida do seu desenvolvimento, por
migrar para o regime cooperativo, que possui legislacdo propria e estabelece a
possibilidade de geracdo de “lucro” ou sobras. E esta forma especifica de
organizacdo, que estudaremos a seguir — a cooperativa.

Fora a possibilidade da associacdo das pessoas por finalidade econdmica,
que, como veremos, se expressa melhor pela organizacdo de uma cooperativa,
devemos entender o que seja o associativismo em si. O associativismo € a unido
de pessoas e tfem como alicerce um “processo fundado na pluralidade”, sem
pretensdo de verdade absoluta, e com base na busca do consenso. Neste
sentido, o associativismo se evidencia como um conjunto de prdticas sociais que
incentiva a participacdo, a cidadania. Podemos dizer que € no associativismo,
na associacdo de pessoas com objetivos comuns, nas suas mais variadas formas,
que a sociedade civil se assume enquanto tal (CATTANI, 2003, p. 15).

O associativismo afirma um modo de agir coletivo que, na contramdo da
ideologia dominante da sociedade que prega o individualismo, dignifica o
processo de mobilizacdo dos individuos na busca de bens maiores que os anseios
individuais. Esta forma de agir coletiva ratifica a importdncia da figura do outro
como um sujeito ndo sé digno de direitos e do direito de ser e pensar diferente,
mas de agir autonomamente, sempre que respeitados os direitos dos seus iguais.

2.3.2.2. O cooperativismo e as iniciativas populares

Como vimos, o cooperativismo teve a sua origem na Inglaterra. Entretanto,
mais de um século se passou desde os pioneiros de Rochdale. O movimento
cooperativo possui hoje uma série de ramos de atuacdo: agrdrio, de crédito, de
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consumo, operdrio efc. Apodseste fato, algumas contradi¢cdes se estabeleceram,
a exemplo das grandes diferencas estabelecidas entre os setores agrdrios e de
crédito com a classe operdria.

Com o seu desenvolvimento as vantagens da cooperacdo foram sendo
percebidas pelo conjunto dos diferentes atores da sociedade. Por esta razdo é
gue existem sindicatos de trabalhadores e de empresdarios, por exemplo. Se, na
sua fradicdo, o cooperativismo foi se desenvolvendo na unido dos trabalhadores,
hoje, na sua expressdo tradicional convivem relacdes de cooperacdo e de
competicdo. O que dizer, por exemplo, de uma cooperativa de grandes
agricultores que coopera entre si, mas que possui uma quantidade enorme de
trabalhadores atuando nas condicdes tradicionais do sistema capitalista de
exploracdo do trabalho?

Foi para diferenciar este cooperativismo tradicional, que muitas vezes
reproduz os processos de exploracdo capitalista nas relacdes de trabalho que
surgiu o termo cooperativismo popular. A expressdo deriva da associacdo de
pessoas € da ideia de economia popular que, segundo Ana Mercedez Sarria
lcaza, pode ser entendida como as atividades econdmicas e as prdticas sociais
desenvolvidas pelos setores populares para garantir, “com a utilizacdo de sua
prépria forca de trabalho e dos recursos disponiveis, a satisfacdo de necessidades
bdsicas, tanto materiais como imateriais” (in CATTANI, 2003, p. 101).

Faz-se importante estabelecer a correta diferenciacdo entre economia
popular e economia informal, uma vez que na economia informal podemos
enconfrar variados exemplos que fogem tanto das caracteristicas da economia
popular como da propria economia soliddria. Por economia informal, entende-
se as relacdes de producdo ndo formalizadas, empresas ndo registradas,
trabalhadores sem carteira assinada. Isso de nada remete, como vimos, a ideia
da economia popular, que geralmente comeca informal, ou do cooperativismo
popular, principal instrumento de formalizacdo coletiva da economia popular. E
importante mencionar também nesta distincdo que podem existir iniciativas
populares que ndo sejam soliddrias. Ou seja, que a ideia da autogestdo e do
controle democrdatico ndo necessariamente serdo as escolhidas por estas
pessoas ndo pertencentes ao mercado formal de trabalho. Existem resisténcias
das mais diversas.

O cooperativismo popular € entdo aqguele cooperativismo operado
diretamente pelos frabalhadores da base produtiva. Distingue-se de uma
cooperatfiva de médicos, outra cooperativa formada por profissionais, por
exemplo, por ndo utilizar mao-de-obra assalariada. Nas cooperativas populares,
todos os envolvidos sdo cooperados, desde os envolvidos diretamente no
processo de producdo, passando pelos responsdveis pelas vendas e pela
administracdo. E também com esta intencdo, a de marcar a caracteristica
popular, que muitas vezes o termo popular € anexado a expressdo do movimento
da economia soliddria passando a infitular-se economia popular soliddria,
bastante utilizada em algumas regides brasileiras.

2.3.2.3. Empresas recuperadas

A expressdo Empresas Recuperadas nos remete inicialmente a uma
empresa perdida. Podemos entender na ideia da expressdo a recuperacdo de
uma empresa que ndo vinha alcancando seus objetivos, e, j& partindo para a
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realidade das experiéncias, que se encontrava em situacdo de dificuldade
financeira, muitas vezes chegando a situacdo pré ou mesmo falimentar.

No Brasil, os primeiros expoentes destas organizacdes surgem no final da
década de 1980 e se acentuam no decorrer da década de noventa. NGo por
acaso, na década que ficou conhecida enfre muitos como a “Década do
Desemprego”. Nesse periodo, o Brasil passava por uma de suas maiores crises
com a ocorréncia do fechamento de uma grande quantidade de empresas e a
perda de centenas de milhares de postos de trabalho.

Uma das iniciativas pioneiras e que prossegue até hoje foi a recuperacdo
da fabrica Wallig de fogdes no Rio Grande do Sul. Fundada em 1904, a empresa
acaba por decretar falénciaem 1981, apds décadas de iniciativas mal sucedidas
de ampliacdo. A empresa segue em funcionamento sob a administracdo do
Banco do Brasil, sindico da massa falida, até o ano de 1984 quando, segundo
Lorena Holzmann, os frabalhadores comecam a se organizar visando uma
solucdo (in SINGER e SOUZA, 2000).

Eleita inicialmente uma comissdo de funciondrios para estudar as
alternativas, a saida encontrada foi a do cooperativimo. O processo para
vencer algumas resisténcias como as ocasionadas pela perda dos beneficios
trabalhistas foi longo, mas teve sucesso. Foram organizadas duas cooperativas, a
Cooperativa Industrial Mecanica (COOMEC) e a Cooperativa Industrial de
Fundidos dos Trabalhadores (COOFUND), cada uma organizando uma parte da
fabrica e de producdo diferentes.

Fruto da adocdo da politica neoliberal, podemos observar um quadro
crescente de desestruturacdo do mercado de trabalho coincidentes com o
governo do Presidente Itamar Franco e com o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso, compreendido entre os anos de 1995 e 1998.
Somente neste Ultimo periodo, mesmo quando houve crescimento do Produto
Interno Bruto(PIB), o mercado formal de trabalho sofreu reducdes que chegaram
a cifra dos 2 mihdes segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho.

Devido a este quadro e com base em experiéncias de sucesso como a da
Wallig, rapidamente retfomada, muitas outras iniciativas passam a nascer pelo
pais. Uma referéncia importante da histéria do desenvolvimento das empresas
recuperadas no Brasil € a criacdo em maio de 1994 da Associagcdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e Participacdo Aciondria (ANTEAG).
A génese da ANTEAG pode ser atribuida a 1991, no encontro do Sindicato dos
Trabalhadores Calcadistas de Franca/SP com técnicos do DIEESE por ocasido do
encerramento das atividades da empresa de calcados Makerli e o consequente
risco de 482 empregos diretos.

Desde o seu surgimento, os empreendimentos econdmico-soliddrios
oriundos de empresas recuperadas estdo infimamente ligados & resisténcia dos
trabalhadores ao processo de desestruturacdo do mundo do trabalho causado
pelo movimento do capitalismo neoliberal. Por volta do ano 2000, jd muito bem
fundamentados. Tanto pela acdo dos sindicatos como pela ANTEAG, esses
empreendimentos representam um expressivo contingente de 30 mil
frabalhadores.
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Na Biblioteca Virtual, vocé encontrard material suplementar sobre
empresas recuperadas:

“empresas_recuperadas” (JUVENAL, 2015).

“empresas_recuperadas_trabalhadores” (HENRIQUES, 2012)

Para conhecer mais sobre a recuperagdo de empresas, sugerimos a seguinte
leitura:

SERGIO, Ciancaglini. Sem PatrGo Fabricas e Empresas Recuperadas por seus
Trabalhadores. Brasilia: Fundagdo Astrojildo,2010.

—.

Atividade proposta

1. Reflita sobre a possibilidade de uma sociedade sem centros de poder.
Como se organizaria? Seria possivel? Imagine o seu ambiente sem um
chefe, coordenado por todos os seus colegas, como isso funcionaria?

RESUMO

Neste capitulo vocé conheceu o que, efetivamente, significa a palavra
economia. Notamos como a Revolucdo Industrial modificou para sempre o
modo de viver de nossas sociedades e como surgiu o sistema econdmico
capitalista.

Em seguida, vimos a légica que diferencia a Economia Soliddria da
economia fradicional, a cooperacdo, sendo apresentados 0s processos sociqis
que fundamentam as duas economias, como surgiu € quais os principios que
regem a primeira e principal corrente desta “outra economia”, o cooperativismo.

E, finalmente, verificamos que existem diferentes formas de
empreendimentos econémicos soliddrios, fendo a cooperativa, como principal
referéncia, mesmo que ndo implementada efetivamente. Percebemos que, no
geral, os empreendimentos originam-se da associacdo informal de pessoas, que,
mais tarde, podem adotar esta ou aquela forma de organizacdo.
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ANOTACOES
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CAPITULO 3

ECONOMIA SOLIDARIA E O MARCO LEGAL

Luécia Pereira Silva

Jodo Cldudio T. Arroyo

Maria Sonale de Queiroz
Sénia Cristina Dantas de Brito
Waldecy Rodrigues
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PARTE 1

Nesta parte, veremos o que &, efetivamente, um marco legal. Veremos,
também, quais sdo as espécies de leis do processo legislativo brasileiro. Bem
como, conheceremos 0s passos para criacdo de uma lei, sua estrutura bdsica e
as formas de aprovacado.

Objetivos:

Definir marco legal;

Apresentar as espécies de leis do processo legislativo brasileiro;
Expor as etapas para criacdo de uma lei;

Demonstrar esfrutura basica de uma lei;

Abordar as formas de aprovacdo das leis.

L L O B

3. ECONOMIA SOLIDARIA E O MARCO LEGAL
3.1.  Marco legal

Marco legal é qualquer fipo de lei, seja decreto, resolucdo, portaria,
medida provisoria, voltada para normatizacdo de uma demanda social, politica,
econdémica, cultural, educacional, ou de outros setores presentes no pais.

A funcdo de um marco legal é reger determinado assunto ou vdrios temas
ao mesmo tempo, visando ajustar o comportamento e acdes dos individuos
pertencentes a um grupo social para o bom relacionamento entre as pessoas.

Em nossa sociedade, uma lei pode ser desenvolvida em vdarios niveis,
podendo ser federal, estadual ou municipal. A maior lei federal € a Constituicdo
Federal, nos estados a lei maior € a Constituicdo Estadual e nos municipios a Lei
Orgdnica. Um marco legal assume caracteristicas diferente a depender do
objeto tratado. Dessa maneira, no processo legislativo brasileiro temos varias
espécies de leis.

Visite o site abaixo e leia sobre a importancia da legislagdo:

@ hitp://pt.slideshare.net/aguiarde/ygor-aguiar-direito

Acesso realizado em 07 fev. 2015.

3.1.1. Espécies de leis do processo legislativo brasileiro

O Artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988 enumera as espécies de leis
gue compoe o processo legislativo brasileiro, a saber: as Emendas & Constituicdo
(em nivel estadual, temos as emendas a Constituicdo Estadual e, em nivel
municipal, temos as emendas a Lei Orgdnica municipal); Leis complementares;
Leis ordindrias; Leis delegadas; Medidas provisérias; Decretos legislativos; e
Resolucdes. Estas sdo caracterizadas da seguinte forma:
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a) Emendas a Constituigdo (EC): sdo normas destinadas a modificar o texto da
Constituicdo Federal. A aprovacdo de uma emenda é de competéncia da
Cémara dos Deputados Federais e do Senado Federal. Para aprovacdo, é
necessario, em cada uma das duas casas legislativas, frés quintos dos votos. A
Emenda Constitucional pode ser proposta:

» Pelo Presidente da Republica;
¢« Ou 1/3 da Cémara dos Deputados Federais ou Senado Federal;
» Ou pela maioria das Assembleias Legislativas dos Estados.

Porém, existem algumas partes do texto constitucional que ndo poderdo
sofrer emendas, ou seja, alteracdes. SGo as chamadas cldusulas pétreas. Estas
partes, sdo descritas no Artigo 60, pardgrafo (§) 4° da Constituicdo Federal de
1988 como sendo:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Como exemplo de Emenda Constitucional (EC), citamos a EC de n° 20,
que tfrata da modificacdo do sistema de Previdéncia Social.

b)Lei Complementar: € uma lei que tem como propdsito complementar, explicar
ou adicionar algo & constituicdo. A aprovacdo de uma lei complementar deve
ocorrer por maioria absoluta. Podemos citar como exemplo a Lei Complementar
de n° 95, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

c) Leis ordindrias: sdo as leis mais comuns, que tratam de qualquer assunto e
regram nossa vida em coletividade. O que a Constituicdo ndo determina que
seja tratado por lei especifica, serd tratado por uma lei ordindria. Para serem
aprovadas, necessitam do voto da maioria simples dos parlamentares da
Cdamara dos Deputados e do Senado Federal presentes durante a votacdo. A Lei
n° 10.406/2002, o Cobdigo Civil, € um exemplo de lei ordindria votada pelo
Congresso Nacional.

A proposicdo de leis complementares e ordindrias poderd ocorrer em
funcdo da iniciativa de qualguer membro ou Comissdo da Cdamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, por iniciativa popular.

d)Leis delegadas: sdo editadas pelo chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador Estadual ou Prefeito), por meio de autorizacdo ou
delegacdo conferida pelo Congresso Nacional ou Assembleia Legislativa. A
autorizacdo ou delegacdo para editar a lei é realizada afravés de resolucdo do

56



'FUNDAGAO DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO TOCA NTINS — FAPTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SENAES/M TE)

Congresso Nacional ou Assembleia Legislativa. A lei que trata de gratificacdes de
servidores civis do poder executivo (Lein® 13/92) € um exemplo de Lei Delegada.

e) Medidas Provisérias(MP): sdo atos unipessoais do chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governador Estadual ou Prefeito), com forca de lei,
sem a participacdo do Poder Legislativo, que somente serd chamado a discuti-
la e aprovd-la em momento posterior. Sob o pressuposto de urgéncia e
relev@ncia, cumulativamente serd editada uma MP. Como exemplo de MP
citamos a Medida Proviséria de n° 2.013-4, de 30 de dezembro de 1999, que altera
a legislacdo tributdria federal e da outras providéncias, sendo posteriormente
convertida na Lei n° 9.959, de 2000.

f)Decretos: sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos chefes do
Executivo, com a finalidade de detalhar situacdes gerais previstas de modo
expresso, explicito ou implicito em algum texto lei. Existem 04 (quatro) tipos de
decretos, veja no Quadro 1.

@

Quadro 1- Tipos de decretos

Visite o site abaixo e leia sobre os tipos de leis brasileiras:

http://www.hugomeira.com.br/os-tipos-de-lei-ou-especies-normativas/
Acesso redlizado em 07 fev.2015.

TIPOS DE CARCTERIZAGAO
DECRETOS

Decretos Possuem caracteristicas particulares ou concretas, a exemplo

Singulares dos decretos de nomeacdo, de aposentadoria, de
desapropriacdo, de cessdo de uso de imdvel etc.

Decreto Decretos com cardter administrativos sdo atos administrativos

regulamentador | normativos, origindrios do Poder Executivo, sendo em posicdo

ou decreto | inferior a lei ndo podem contrarid-la. A funcdo do Decreto é

executivo aprovar o regulamento, explicando a Lei, ou seja, detalhando a
lei e viabilizando sua aplicacdo em casos especificos.

Decretos Parecidos a uma lei ordindria. Mas, seu uso limita-se as hipdteses

Autdonomos de organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de d6rgdos publicos, e de extincdo de funcdes ou
cargos publicos, quando vago (de acordo com o art. 84, VI, da
Constituicdo).

Decretos Regulam matérias de competéncia exclusiva do Congresso, a

legislativos exemplo da ratificacdo de atos internacionais, sustacdo de atos
normativos do presidente da Republica, julgamento anual das
contas prestadas pelo chefe do governo, autorizacdo do chefe
e vice do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador
Estadual ou Prefeito) a se ausentarem do pais por mais de 15 dias,
apreciacdo da concessdo de emissoras de rddio e televisdo,
autorizacdo em terras indigenas a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
recursos minerais.
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g) Resolugoes: inferiores aos Decretos, as Resolugoes sdo atos administrativos
normativos expedidos pelas autoridades do Poder Executivo, mas ndo pelo Chefe
do Executivo, com a funcdo de explicar e complementar os regulamentos.

h) Portarias :sdo atos administrativos voltados para determinacdes gerais ou
especiais dentro das reparticoes.

No que diz respeito ao nosso estudo, interessa-nos leis complementares e
ordindrias, principalmente esta Ultima dado que regem temas relativos a nossa
vida em coletividade. Logo, serd nesse formato, o marco legal da Economia
Soliddria. Também, importa-nos o decreto regulamentador ou executivo, pois
este € o instrumento utilizado para regulamentar uma lei, a exemplo da ordindria,
para dar condicoes de que ela seja aplicada em uma situacdo especifica.

Contudo, para que uma lei seja aplicada € preciso que ela seja aprovada
pelos representantes do poder legislativo e promulgada pelo poder executivo,
sua esfera pertinente.

Para um texto ser votado e se tornar lei existem sucessivas etapas a serem
cumpridas, bem como precisa, necessariamente, assumir o cardter de projeto de
lei. E, um projeto de lei deve conter algumas caracteristicas bdsicas, que veremos
logo a seguir. Mas, antes veremos as etapas de criacdo de uma lei.

PARTE 2

Nesta parte, veremos as etapas de criacdo das leis, bem como as suas
formas de aprovacado.

Objetivos:

= Entender etapas de criacdo das leis;
= Verificar as formas de aprovacdo dos instrumentos legais.

3.2. Criagdo de leis

Para que uma lei exista € preciso seguir certos tfrémites, a comecar pela
inciativa de criacdo de um projeto de lei, passando pela discussdo e a votacdo
na casa legislativa, até a sancdo e promulgacdo, pelo representante legal do
poder executivo, Figura 1.
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* Construgdic do projeto - lei.

= Dizcuszdo:
2 Aprovacdo *Votagdo;
= Aprovagdo.

*Sangdo;
3. Publicagdo *Promulgagdo:
*Publicagdo.

Figura 1— Etapas para criagdo de uma lel

Visite os sites abaixo e leia sobre os a criagdo das leis:
@ hitp://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis

http://pt.wikipedia.org/wiki/Processo_de_forma%C3%A7%C3%A30_das_leis
Acesso realizado em 07 fev. 2015.

Para melhor entendimento definimos cada etapa:

Criagao do Projeto Lei
= Iniciativa de criagcao

A proposicdo de um Projeto de Lei (PL)jcompete ao chefe do Poder
Executivo (prefeito, governador e presidente), aos legisladores (vereadores,
deputados estaduais, federais e senadores) ou mesmo aos cidaddos, por meio
de iniciativa popular.

Entende-se que um PL é oriundo da iniciativa popular quanto ocorre a
mobilizacdo de uma dada comunidade para requerer determinado
ordenamento legal, a exemplo da lei “Ficha Limpa”, onde foram recolhidas mais
de 1 milhdo de assinaturas; ou ser de iniciativa de um ente politico como prefeito,
vereador, governos etc. A partir deste ponto que surge o Projeto de Lei (PL),
veremos a estrutura bdsica de uma PL no préoximo item.

De uma forma geral o objetivo dos Projetos de Lei (PL) € criar normas de
cardter geral e concernente ao interesse local, nas esferas municipal, estadual
ou federal.

Depois de estruturado o PL segue para a Cadmara Legislativa (municipal,
estadual ou federal), sendo protocolado, avaliado por uma comisséo e
direcionado para a discussdo dentro da cdmara.
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Aprovacgao
= Discussdo

Depois de protocolado, o Projeto de Lei € lido em plendrio e distribuido as
Comissdes Permanentes.

As Comissdes opinam sobre a legalidade, constitucionalidade e o
conteldo do projeto, avaliando se a proposta € de cardter pratico e se merece
ser aprovada. Entdo, o PL segue para as discussdes em plendrio (pelos entes
legislativos).

As discussdes acontecem nas Comissdes e no plendrio. No decorrer das
discussdes podem ser apresentadas emendas ao projeto. Assim, apds as
discussdes, vem o processo de votacdo.

= Votacao
Com a presenca de maioria dos intfegrantes da Cadmara, o projeto de lei
pode ser votado. Nesse momento, um o PL pode ser aprovado ou ndo.
= Aprovacdo

Com a redacdo final aprovada pela Cadmara, o projeto segue para o
Poder Executivo, podendo ser aprovado (sancionado) ou rejeitado
(vetado), no total ou em partes. O veto deve ocorrer mediante justificativa.
O Presidente, Governador ou Prefeito deve respaldar a decisdo com base
em inconstitucionalidade, ilegalidade ou confrariedade ao interesse

publico.
Publicacao
= Sang¢do

E quando o chefe do Poder Executivo (Prefeito, Governador estadual ou
Presidente da Republica) avalia o projeto, decidindo se o sanciona integralmente
ou veta total ou integralmente.

v' Se o Projeto de Lei for aprovado ou sancionado pelo chefe do Poder
Executivo torna-se Lei.

v' Caso o PL seja vetado, total ou parcialmente, ele retorna d Cadmara
Legislativa;

v No retorno a Cdmara Legislativa, os legisladores (senadores,
deputados federais e estaduais e vereadores), podem arquivar o PL ou
derrubar o veto por maioria absoluta.

v Caso a Cédmara derrube o veto, cabe ao Presidente da Cdmara
promulgar a lei com sua devida publicacdo, se o chefe do poder
executivo ndo o fizer no prazo de 48 horas.

= Promulgacado

E quando o representante do poder executivo (prefeito, governador ou
presidente) atesta a existéncia da nova lei, ordenando que seja aplicada e
cumprida.
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= Publicacao

Quando a lei chega ao conhecimento de todos, por meio de publicacdo

em jornal ou Didrio Oficial.

1. INICIATIVA POPULAR FEDERAL:
De acordo com o artigo 61, §2 da Constituicao brasileira de 1988,

regulamentado pela lei 9.709 de 1998, é permitida a apresentacdo de
projetos de lei pelos poderes Legislativo, Executivo e pela iniciativa popular.
Em relacdo a iniciativa popular, a constituicdo exige a adesdo minima de
1% (um por cento) da populagdo eleitoral nacional, através de assinaturas,
distribuidos por pelo menos 05 (cinco) unidades federativas € no minimo
0,3% (zero virgula trés por cento) dos eleitores em cada uma dessas
unidades.

2. INICIATIVA POPULAR MUNICIPAL:

O Artigo 29 da Constituicdo Federal reza que Municipio reger-se-a por lei
orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...) Xlll - Iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagcdo de, pelo
menos, 5% (cinco por cento) do eleitorado.

3.2.1. Estrutura bdasica de um texto ou de projeto lei

De acordo com a Lei Complementar N° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, os textos legais serdo estruturados em trés partes: preliminar, normativa e final.

1) Parte preliminar: € formada pela epigrafe, a ementa, o predmbulo, o

enunciado do objeto e a indicacdo do &mbito de aplicacdo das disposicoes
normativas.

1.1) Epigrafe: permitird e propiciard identificacdo numérica singular a lei
e serd formada pelo ftitulo designativo da espécie normativa, pelo
numero respectivo e pelo ano de promulgacdo, devendo ser grafada
em caracteres mailUsculos. Em geral, € centralizado.

1.2) Ementa: visa explicar de modo conciso e sob a forma de fitulo, o
objeto da lei, devendo ser escrita em realce, geralmente alinhada a
direita.

1.3) Preambulo: indicard o érgdo ou instituicdo competente para a
pratica do ato e sua base legal, devendo ser justificado.

1.4) Enunciado do objeto e a indicagdo do ambito: O primeiro artigo do
texto indicard o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicacdo,
apresentado, também justificado.

Um exemplo do uso dos elementos componentes da parte preliminar de

uma lei serd demonstrado abaixo, por meio da Lei 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional:
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Visite o site abaixo e leia sobre a estrutura basica das leis brasileiras:

@ hitp://www.fontedosaber.com/concursos-publicos/estrutura-basica-de-um-
texto-legal.html
Acesso realizado em 07 fev. 2015.

Lpicraie T LEIN®9.304, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

| — Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Pmsm;:ulo | - acional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO T
Da Educacio

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
/" desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,

nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e

organizacoes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Enunciado do g
ohjeto e a indicacio
do dmbite

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pritica social.

2) Parte normativa: € o texto das normas de conteldo relacionadas com a
matéria regulada.

O ftexto legal precisa de uma organizacdo estrutural que permita o
ordenamento de seus conceitos, processo chamado de articulacdo. Assim, em
geral, uma lei & formada por artigos, pardgrafos, incisos, alineas e itens.

2.1) Artigo

O artigo € a unidade de composicdo bdsica de uma lei, funcionando
como nucleo de comando em um texto legal.

As leis possuem, no minimo, um artigo. Eles nunca se repefem e sdo
representados pela a abreviatura da palavra artigo, Art. seguidos de numerais
ordinais até o 9°; apds, segue com numeros cardinais, exemplo: art. 9°, art. 10.
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@ Visite o site abaixo conhec¢a a estrutura da lei 9.394/199é:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm

Acesso realizado em 07 fev. 2015.

Um artigo pode se distender apenas em paragrafos, somente em incisos,
nos dois ou s6 em alineas. O enunciado de um artigo € denominado de “Caput”.

Caput:

Ao enunciado do artigo dd-se o nome de caput (Ié-se capati).

2.2) Paragrafo

O paragrafo é o desdobramento ou ressalvas de algum artigo presente na
norma, exercendo a funcdo de complementd-la, impor uma excecdo entre
outros. Assim, fodo pardagrafo deve estar vinculado a um determinado artigo e
pode se desdobrar em incisos ou alineas.

Simbolicamente o pardagrafo é representado pelo seguinte signo § e vem
seguido de um numero ordinal até o 9°; apds, segue com numeros cardinais, da
mesma forma que o artigo. Quando o artigo possui apenas um paragrafo, o
chamamos de paragrafo Unico.

Ao contrdrio do artigo, cuja numeracdo € Unica e ndo pode ser repetida,
num mesmo texto de lei podem existir varios § com nUmeros iguais.

Ao referir sobre um pardgrafo, devo dizer:

Refiro-me ao pardarafo tal, do artiao tal, da lei tal...

2.3) Inciso

Representados por algarismos romanos (como: I, II, lll, IV entre outros), os
incisos sdo enumeracoes ou subdivisdes que podem ser feitas dentro de artigos
ou pardagrafos. Em geral, sGdo encerrados por ponto e virgula, exceto se for o
Ultimo inciso do artigo ou pardagrafo ou se o inciso se desdobrar em alineas. Além
do que, os incisos podem se desdobrar em alineas.

Um pardgrafo pode ser divido em incisos, mas um inciso ndo pode se
dividir em paragrafos.
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2.4) Alineas

Representadas por letras minUsculas, acompanhadas de parénteses, as
alineas sdo o desdobramento dos incisos ou dos pardgrafos. SGo representadas
por letras minUsculas, acompanhadas de parénteses, por exemplo: a), b), c)

2.5) ltens

Os itens representam o desdobramento da alinea, sendo simbolizado por
algarismos ardbicos seguidos de ponto final, exemplo: 1, 2,3, etc.

Os elementos de articulacdo sdo demonstrados através da Lei 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional:

Artigo "Art 23_ A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos

semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nio
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacio, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Paragrafo § 1" A escola poderi reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo
como base as normas curriculares gerais.

| § 2° O calenddrio escolar deverd adequar-se ds peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo baisica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

Inciso 7 I-acarga hordria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

IT - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

Alinea _— @) por promocio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

De outra forma, leis muito extensas ou que possuem conteudo muito
diversificado, podem também ser dividas em partes, livros, titulos, capitulos,
secoes e subsecdes, conforme descritos abaixo e, apresentarem os artigos,
paragrafos, incisos, alineas e itens, sdo os casos dos codigos de leis, a exemplo
do Caodigo Civil brasileiro.
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Exemplo: Cédigo Civil brasileiro:

@ Visite o site abaixo e conhec¢a a estrutura do Codigo Civil brasileiro:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm

Acesso realizado em 07 fev.2015.

3) Parte final: compreendendo as disposicoes pertinentes das medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteudo, as disposicoes
transitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de revogacdo,
quando couber.

3.1) As disposigoes transitorias: abordam circunstdncias que exijam
disciplina especial em face do novo regime juridico proposto, visando
garantir a seguranca juridica das relacoes. Definem o direito aplicavel
a certos casos ou permitem adaptacdo das situacoes.

3.2) A clausula de vigéncia: versa sobrea data em que a lei entra em
vigor.

3.3) A cldusula de revogagdo: utilizada somente quando a lei nova
revoga, por total, lei anterior.

3.4) O fecho: € o término da proposicdo, exibindo:
v O local e a data de sua expedicdo.
v A assinatura da autoridade competente.

O exemplo abaixo evidencia por meio da lei 8666/1993 os elementos da
parte final de uma lei:

Clausula de ~_ Art. 125. [Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
vigéncia (Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os
Prr—— .| Decretos-leis nos 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de
revogacio julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei no 8.220, de 4 de

setembro de 1991, e o art. 83 da Lei no 5.194, de 24 de dezembro de
1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de

1994)
Local data e x,,_HBl'ﬂ!i’ﬂiE?, 21 de junho de 1993, 1720 da Independéncia e 1050 da
assinatura Republica.

ITAMAR FRANCO
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3.2.2. Formas de aprovagao das leis

Para uma lei ser aprovada, em regra, € necessdario ser votada pelos
infegrantes do Poder Legislativo, representantes do povo. Ha vdrios tfipos de
quoéruns para aprovacdo das matérias legislativas. O mais comum € a votacdo
onde ocorre a manifestacdo da maioria dos votantes presentes na casaq,
caracterizando a aprovacdo por maioria simples. Vamos entender melhor essa
situacdo:

A votacdo por maioria simples € exigida para aprovacdo de projetos de
lei ordindria, resolucdo e Medida Proviséria (MP). A MP também pode ser
aprovada por votacdo simbdlica.

Votagdo simbdlica:

Geralmente ocorre quando hd acordos para a votagdo das matérias.
Nessa votagdo ndo existe registro individual de votos. O presidente da
sessdo pede aos parlamentares favordveis a matéria que permanegcam
como se encontram, cabendo aos contrdrios manifestarem-se (SENADO,
2014).

H& também, matérias que exigem votacdo por maioria absoluta, onde
deve votar a maioria dos entes integrantes da casa de leis, ou seja, metade e
mais um dos integrantes do Poder Legislativo, a respeito dos projetos de lei
complementar, os projetos de decreto legislativo, a rejeicdo de veto do Poder
Executivo e para a cassacdo de mandato.

Existem outras formas de
votacdo. Aqui podemos exemplificar
as que ocorrem no dmbito Federal,
como a aprovacdo de Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), feita
por trés quintos dos parlamentares,
apo6s dois turnos de discussdo (1° turno

Imagine que uma dada plendria vai
decidir se o valor de X reais sera
empregado para construgdo de um
hospital ou de uma escola. Para
escolher entre um ou outro é necessdria
aprovagdo por maioria simples. Nesse

tem cinco sessoes e 2° turno tem trés
sessoes).

Os qudruns sdo formados pela
quantidade minima de representantes
do poder legislativo que devem estar
presentes na casa de leis para que
uma lei seja aprovada. Esse
quantitativo varia em funcdo da
espécie de lei a ser votada. A
Tabela01 apresenta alguns quodruns

caso, o nUmero mdaximo de votantes é
de 100 pessoas, mas no momento da
votacdo sé estdo presentes 60 pessoas.
Entdo, para que uma das opgoes ganhe,
seja hospital ou escola, é preciso que no
final da votagdo seja obtido o nimero
de votos correspondentes ao primeiro
nimero inteiro superior a metade dos
presentes, ou seja, 30 + 1 = 31 votos.

necessarios para aprovacdo de leis no legislativo federal.
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Tabela 01-Qudruns de aprovacdo de leis

SENADO (Total de CAMARA(Total de
Quérum senadores = 81) deputados = 513)
Maioria 4] 257
absoluta
3/5 49 308
2/5 33 206
2/3 54 342
1/3 27 171

Visite o site abaixo e conheg¢a as formas de aprovacgao das leis brasileiras:

@ hitp://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/quorum-de-
votacao
Acesso realizado em 07 fev. 2015.

Como calcular a proporgdo dos quoéruns?
Como exemplo, vamos trabalhar com o quérum de 3/5, exigido para
aprovagdo de Proposta de Emenda a Constituicdo, em votagdo no Senado
Federal:

Sdo 81 senadores. Para achar 3/5 do total, devemos dividir o total de
senadores por 05 (cinco), assim:

81/5=16,2

Achamos 16,2 como resultado. Agora vamos multiplicar o resultado

por 03 (irés), assim:
16,2x3=48,6

Como ndao existe meio senador para votar temos que considerar o
primeiro nUmero inteiro superior a 48,6 que é 49. Entdo, a lei s6 serd aprovada
se 49 senadores votarem a favor.

Atividades propostas

1. Em relacdo as espécies de leis do processo legislativo brasileiro. Quais sdo as
passiveis de serem propostas pela incitativa populare

2. Um projeto de lei pode ser proposto por iniciativa popular. Para tanto, é
preciso fer uma adesdo minima da populacdo eleitoral nacional, por meio de
assinaturas. Qual deverd ser o percentual de assinaturas coletadas para projetos
federais e municipaise

3. De acordo com a Lei Complementar N° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, aredacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, os
textos legais deverdo ser estruturados em trés partes. De acordo com a leitura
realizada até o momento, responda:

a) Quais sdo as partes que compdem um texto de lei?

b) Quais os elementos que compdem cada parte?
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4. A Parte normativa é olocal do texto onde se localizam as normas de contetudo
relacionadas com a matéria regulada. O texto legal precisa de uma organizagcdo
estrutural que permita o ordenamento de seus conceitos, processo chamado de
articulacdo. Assim, em geral, uma lei € formada por artigo, paragrafos, incisos,
alineas e itens. De acordo com a leitura realizada até o momento, enumere a
coluna da direita de acordo com os itens da esquerda e marque a alternativa
correta:

1. Artigo () Sdo enumeracdes ou subdivisdes que podem ser feitas
denfro de artigos ou pardgrafos, em geral, sdo
encerrados por ponto e virgula.

2. Paragrafos () Os itens representam o desdobramento da alinea,
sendo simbolizado por algarismos ardbicos seguidos de
ponto final.

3. Incisos () E a unidade de composicGo bdsica de uma lei,
funcionando como nucleo de comando em um texto
legal.

4. Alineas () Sd&o o desdobramento dos incisos ou dos pardagrafos.

5. lItens () E o desdobramento ou ressalvas de algum artigo

presente na norma, exercendo a funcdo de
complementd-la, impor uma excecdo entre outros.

a)1-2-3-4-5
b)5-3-1-4-2
c)4-2-3-5-1
d)3-5-1-4-2

PARTE 3

Nesta parte, veremos qual importéncia de um marco legal para Economia
Soliddria. Perceberemos, também qual estrutura juridica sustenta a economia
soliddria brasileira atualmente.

Objetivos:

= Entender a importéncia de um marco legal para a Economia Soliddria;
= Verificar qual estrutura juridica sustenta a ES brasileira na atualidade.

3.3. O valor de um marco legal para a Economia Solidaria

A economia popular soliddria no Brasil € uma estratégia surgida no dmago
de resisténcias e lutas sociais contra o desemprego e a pobreza, sob 0 amago
das atividades econémicas dentro do sistema capitalista (SCHWENGBER, 2014).

Reconhecer a existéncia desses novos atores sociais, de suas novas formas
de producdo, reproducdo e distribuicdo social, imprimindo-lhes novos direitos de
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cidadania, perpassa pelo estabelecimento de politicas publicas de fomento a
economia soliddria. Dessa forma, o papel do Estado frente & economia soliddria
se caracteriza pela sua capacidade de impulsiond-la através de politicas
publicas que disponham de instrumentos e mecanismos adequados para o
reconhecimento e o fomento do referido setor.

Visite o site e assista ao video sobre a campanha pela Lei da Economia

@ Soliddria
https://www.youtube.com/watch?v=xBxposDsui8

Acesso realizado em 5 ago.2014.

As principais caracteristicas do publico-alvo da economia soliddria € o fato
de historicamente ter sido excluido do sistema econdmico e possuir um elevado
grau de pobreza e exclusdo social. Assim, as politicas demandas pelo setor
necessitam de acdes transversais que congreguem instrumentos das dreas de
educacdo, saude, trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, saude e
tecnologia, crédito e financiamento denfre outras, visando a criacdo de um
ambiente efetivamente emancipatdrio e sustentavel.

Angela Schwengber, relatando as discussdes ocorridas durante o Ciclo de
Debates sobre o papel da economia soliddria nas politicas de frabalho, renda e
desenvolvimento, em 2004, aponta os objetivos e instrumentos das politicas
publicas aventadas:

Objetivos da Politica Publica:

Uma politica publica de fomento a economia popular soliddria deve
perseguir pelo menos os seguintes objetivos:

v Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que
garantam aos cidaddos e cidadas o direito a uma vida digna;

v' Contribuir para a erradicacdo da pobreza, para a inclusdo social e para
a equidade de género e etnia;

v' Contribuir para a promocdo, a ampliacdo das oportunidades e a
melhoria das condicdes de trabalho e renda;

v' Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
popular solidaria;

v' Contribuir para a promocdo do desenvolvimento e da sustentabilidade
socioecondémica e ambiental;

v' Contribuir para a visibilidade e ampliacdo da legitimidade da economia
popular solidaria;

v' Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso da economia popular
soliddria aos instfrumentos de fomento;

v' Promover a integracdo e a intersetorialidade das vdarias politicas publicas
que possam fomentar a economia popular soliddria nos e entre os entes
federados do Estado;
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v' Fortalecer e estimular a organizacdo, parficipacdo social e politica dos
trabalhadores da economia popular soliddria.

Instrumentos da Politica Publica:

Uma politica publica sozinha ndo € capaz de promover o desenvolvimento
e fortalecimento da economia popular soliddria. Para tal, ela demanda
instrumentos apropriados que fomentardo as agdes. Esses instrumentos devem
abarcar as seguintes dreas:

v Formacdo, educacdo bdsica e capacitacdo ocupacional;

v’ Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e
consolidacdo de empreendimentos populares soliddrios, bem como
para a articulagdo de arranjos produtivos soliddrios e para
estratégias de desenvolvimento local;

v' Desenvolvimento e acesso a tecnologias adequadas;

C\

Crédito, financiamento e investimento social;

v Constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas e
mercado) e da oferta (logistica e infraestrutura) dos bens, produtos
e servicos do setor;

v" Marco legal e regulatério adequado ao setor.

A Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), tem como finalidade, promover a
economia soliddria na agenda de desenvolvimento do Brasil por meio:

v" Do reconhecimento das atividades econdmicas autogestiondrias;

v' Do incentivo aos empreendimentos econémicos soliddrios em todos
os setores (incluindo incentivos fiscais), da criacdo de novos grupos,
do fortalecimento dos ja existentes; e

v Daintegracdo de empreendimentos e empreendedores em redes
e cadeias soliddrias de producdo, comercializacdo e consumo de
bens e servicos, assegurando o direito ao trabalho associado.

Para tanto, além de atuar no fortalecimento institucional e
reconhecimento legal da economia soliddria, a secretaria trabalha
desenvolvendo acdes, buscando consolidar o conhecimento, o crédito e
financas e a comercializacdo soliddrias, na forma de eixos. Assim, para cada um
destes, a SENAES propds as seguintes iniciativas a serem desenvolvidas:

1. Eixo: Fortalecimento Institucional

» Gestdo participativa por meio do Conselho Nacional e Conferéncia
Nacional.

e Implantacdo do Sistema Nacional de Economia Soliddria.

« Acompanhamento da agenda legislativa da economia soliddria com
foco, por exemplo, no Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Nacionall
de Economia Soliddria, cria o Sistema PUblico de Economia Soliddria e o
Fundo Nacional da Economia Soliddria.
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2. Eixo: Conhecimento

Centros de Formagcdo em Economia Soliddria;
Formacado sistematica e integral: cidadania, autogestdo e viabilidade;

Qualificacdo social e profissional apropriada as caracteristicas e
demandas locais e territoriais;

Elevacdo da escolaridade de frabalhadores/as (da alfabetizacdo ao
ensino superior);

Insercdo das prdaticas, principios e valores da Economia Soliddria no ensino
formal;

Desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias sociais.

3. Eixo: Crédito e Finangas Solidadrias

Crédito produtivo orientado e apropriado as caracteristicas, diversidades
e necessidades da Economia Soliddria;

Financiamento de Empreendimentos pelo BNDS, CEF e BB;
Fundos Publicos de financiamento do Desenvolvimento da Economia
Soliddria;
Apoio e assessoria na constituicdo e fortalecimento de organizacdes de
financas soliddrias:

v' Bancos comunitdrios

v' Fundos solidarios

v' Cooperativas de crédito

4. Eixo: Comercializagao

Valorizacdo do mercado local e territorial - producdo e consumo;
Acesso as compras governamentais de produtos e servicos da ES;
Bases de Servico de Apoio a Comercializacdo Soliddria;
Associacoes de Produtores e Consumidores (campo e cidade);
Espacos de comercializacdo soliddria:

v' Feiras populares de comercializacdo diretq, feiras
agroecolodgicas efc.

v Pontos fixos e centrais de comercializacdo
soliddria.

Para a SENAES, “a Politica de Economia Soliddria com suas diretrizes,

principios e objetivos deve se integrar as estratégias gerais de desenvolvimento
territorial sustentdvel do Pais e aos investimentos socicis e de fomento ao
desenvolvimento™.

Para essa secretaria, como o processo de consolidacdo da economia

soliddria envolve uma grande heterogeneidade de relacdes sociais e
institucionais € necessdrio um ordenamento legal para normatizd-lo. Ndo
obstante, as acdes para estabelecer ordenamento juridico ao sistema sdo
contempordneas e pontuais, permanecendo a cargo de algumas iniciativas
municipais e estaduais. Nesse sentido, a SENAES, realiza acdes, visando o
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fortalecimento institucional, como o acompanhamento do Projeto de Lei que
dispde sobre a Politica Nacional de Economia Soliddria, cria o Sistema PUblico de
Economia Soliddria e o Fundo Nacional da Economia Soliddria, junto ao Poder
Legislativo.

H4&, ainda, outras forcas voltadas para o fortalecimento da ES, entidades
como o Férum Brasileiro de Economia Soliddria — FBES, organizado em todo o pais
em mais de 160 Foruns Municipais, Microrregionais e Estaduais, atua articulando
0s segmentos dos empreendimentos, entidades de fomento e gestores publicos.

De uma forma geral, o reconhecimento legal exprime a normatizacdo de
demandas de um setor, comunidade ou sociedade em geral, permitindo que
haja a legitimacdo de seus interesses e aporte de instrumentos para seu
desenvolvimento e fortalecimento. Dai a necessidade do reconhecimento da
economia soliddria como uma politica publica, visa a geracdo de trabalho e
renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e soliddario.

Visite o site abaixo e veja a Carlilha sobre o Marco regulatério para as
@ Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs):

http://caritas.org.br/wp-content/uploads/2011/03/Marco-Critas-WEB.pdf

Acesso realizado em 5 ago.2014.

Estrutura juridica que sustenta a economia soliddaria atualmente no Brasil

Em que pese as conquistas estaduais e municipais, a legislacdo brasileira
s6 reconhece o trabalho assalariado e o auténomo. Ndo ha leis federais que
reconhecam a Economia Soliddria. Até mesmo a lei do cooperativismo, do ano
de 1971, ndo incorpora os principios, valores e pratficas da preconizadas pela
economia soliddria.

Ao analisar o panorama politico nacional da Economia Soliddria, veremos
que, atualmente, além da criacdo da SENAES e do Conselho Nacional de
Economia Soliddria (CNES)e dos programas desenvolvidos pelo governo, a
realidade demonstra um cendrio legal quase inexistente. Hd um projeto de leiem
curso, mas até o momento sua aprovacdo ndo estd assegurada.

Dentre as grandes vitérias do movimento, € possivel citar o decreto 7.358,
de 17 de novembro de 2010, do Sistema Nacional do Comércio Justo e Soliddrio,
que define, reconhece e cria mecanismos de gestdo e promocdo do Comércio
Justo e Soliddrio no pais. Assim como, o decreto 7.357, de 17 de novembro de
2010, do Programa Nacional de Incubadora Populares, voltado para politicas de
apoio a instituicdes que atuam na nesta drea, apoio, estudo e pesquisa junto ds
iniciativas de economia soliddria. Dessa forma, esses dois instrumentos definem e
reconhecem o que € um empreendimento de economia soliddria, contudo
ainda falta uma lei federal que garanta apoio e reconhecimento a esses
empreendimentos, enquanto objetos de importncia para um Brasil justo,
sustentdvel e soliddrio.
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Visite o site abaixo e conheca as politicas pUblicas que respaldam a

@ economia soliddria:
https://www.youtube.com/watch?v=3Ri062RnBNI

Acesso redlizado em 14 jun.2014.

3.3.1 - Estrutura Juridica

Wagner Augusto Gongalves, no relatério O Marco Juridico da Autogestdo
e Economia Soliddria, realizado em 2005, relata que, atualmente, no Brasil, os
empreendimentos de economia soliddria se organizam juridicamente pela Lei
10.406, de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e através de leis especiais.

Como a maioria dos empreendimentos da ES se estabelece sob a forma
de associacdes ou cooperativas, ultimamente, segundo Goncalves (2005), tem
sido aplicados os seguintes preceitos legais:

1) Os artigos 53 a 61 da Lei 10.406, de 10.01.2002 (Codigo Civil), séo aplicados
para associacoes e, se pessoa juridica de direito privado, os artigos 44 a 52
da referida lei.

2) Os artigos 1.093 a 1.096 do Codigo Civil Brasileiro disciplinam as
cooperativas. Assim como, a norma especial, Lei 5.764/71. Na omissdo dos
dispositivos citados, aplicam-se os artigos 997 a 1.038 do Cddigo Civil,
conservadas as caracteristicas tipicas da cooperativa situadas no artigo
1.094 do mencionado cdédigo.

No que tange as empresas de autogestdo, organizadas sob a forma de
sociedade cooperativa, sociedade limitada ou sociedade andnima, tem-se:

1) Os artigos 1.052 a 1.087 do Cdédigo Civil Brasileiro regendo as sociedades
limitadas;

2) E, a Lei 6.404/76 rege as Sociedades Andnimas. Havendo casos omissos
aplica-se o Coédigo Civil.

Regulagdes Tributarias

O Convénio ICMS N° 86, de 26 de setembro de 1997, representa o marco
do reconhecimento da importéncia das empresas de autogestdo. O documento
versa sobre o tratamento tributdrio diferenciado para as empresas de autogestdo
gue estdo estabelecidas nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, permitindo o
parcelamento em condicdes especiais dos débitos de ICMS.

A Lei Complementar n. 70/91 trata da isencdo do pagamento da COFINS
para as sociedades cooperativas, sendo o Unico beneficio fiscal concedido as
empresas de autogestdo.

Previdéncia Social

Tendo em vista o aumento do numero de cooperativas de producdo,
servicos e trabalho, a Previdéncia Social proferiu normatizacdo que altera e cria
conceitos sobre arelacdo cooperado x cooperativa e cooperado e cooperativa
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x tomador do servico, visando criar novas linhas de arrecadacdo para fomentar
beneficios aos trabalhadores cooperados. Assim, em 28 de marco de 2003 foi
editada, pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), a Instrucdo Normativa n°
87.

Visite o site abaixo e conhe¢a a Instrugdo Normativa n° 87 de 28 de margo

@ de 2003

http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-DC/2003/87.htm
Acesso realizado em 07 fev. 2015.

PARTE 3

Nesta parte, veremos Panorama das politicas publicas votadas para
Economia Solidaria no Brasil.

Objetivos:

= Conferir o panorama das politicas publicas votadas para Economia Soliddria
no Brasil.

3.4. Panorama das politicas pUblicas de Economia Soliddria no Brasil
3.4.1. Federais

Em ambito federal, existe o Projeto de Lei (PL) 4685 que dispde sobre a
Politica Nacional de Economia Soliddria e os empreendimentos econdmicos
soliddrios, cria o Sistema Nacional de Economia Soliddria e dd& outras
providéncias. Esse projeto tramita na Cémara dos Deputados desde novembro
de 2012. Assim como, hd um projeto de lei que estabelece a criagcdo do
Segmento Nacional de Financas Populares e Soliddrias. Também existe a
proposicdo de uma Instrucdo Normativa que dispde sobre criacdo, finalidade,
competéncias, composicdo e funcionamento do Sistema Brasileiro de Comércio
Justo e Soliddrio.

3.4.2. Estaduais

Vdrios estados j& instituiram politicas publicas voltadas para a
implementacdo e desenvolvimento da economia soliddria, como Mato Grosso
do Sul, Espirito Santo, Ceard, Santa Catarina, Pernambuco e Tocantins. Outros,
como o Estado de S@o Paulo, Pard, Maranhdo e Rio Grande do Sul aguardam
aprovacdo de seus Projetos de Lei. Aqui, abordaremos algumas iniciativas
estabelecidaos.

A LEI N° 3.039, de 5 de JULHO de 2005, instituiu o Programa Estadual de
Fomento d Economia Soliddria do Mato Grosso do Sul - PEFES/MS. Dentre outros,
a legislacdo prevé:

Art. 5° Para consecucdo dos objetivos do PEFES/MS, o Poder

PUblico Estadual propiciard aos grupos integrantes o acesso a
equipamentos publicos, e:
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| - subvencdo e concessdo de direito real de uso de terrenos
estaduais, provendo a infraestrutura de servicos necessarios;

Il - equipamentos e maquindrio para a producdo agricola,
industrial, prestacdo de servicos e atividade artesanal;

Il - cursos de capacitacdo e apoio ad comercializacdo de
produtos ou servicos;

IV - assessoria técnica necessdria & organizacdo, administracdo,
tributacdo, crédito, producdo e comercializacdo dos produtos e
servicos, conforme a necessidade de cada grupo habilitado;

V - concessdo de beneficios fiscais e isencdo de impostos;

VI - autorizacdo para o uso de modelo simplificado de notas fiscais
de servicos ou cupom de mdquina registradora;

VIl - simplificacdo ou eliminacdo de procedimentos
administrativos que dificultem seu relacionamento com o Estado;
VIII - suporte na organizacdo e divulgacdo de feiras, semindrios e
exposicoes para a mostra e a comercializacdo de produtos para
eventuais inferessados do Estado ou de fora;

IX - formacdo de pessoal nas dreas de contabilidade,
administracdo, comercializacdo, marketing, gestdo de negdcios
e técnicas da producdo nas dreas de gestdo financeira,
tecnologia e administragcdo geral, diretamente ou por meio de
convénios com entidades especializadas;

X - promocdo de servicos de capacitacdo tecnoldgica, gerencial
e comercial as empresas de Economia Soliddria, também
diretamente ou por meio de convénios;

Xl - negociacdo, com instituicdes de crédito, para a obtencdo de
financiamento com juros modicos.

Por meio da Lei N° 8256, de 16 de janeiro de 2006, foi instituida a Politica
Estadual de Fomento & Economia Soliddria no Estado do Espirito Santo. Dentre
outros, a normativa reza sobre o objetivo da lei criada:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia
Soliddria no Estado do Espirito Santo - PEFES, que visa o
desenvolvimento e o fomento das empresas, cooperativas,
associacoes, redes e empreendimentos de autogestdo que
compdem o setor da economia soliddria, de forma a integrd-los
ao mercado e a tornar suas atividades autossustentdveis, por
meio de programas, projetos e parcerias com as iniciativas
puUblica e privada, Incentivando a sua difus@o, sustentabilidade e
expansdo econémica.

Prevé ainda a formacdo do Conselho Estadual da Economia Soliddria —

CEES:

Assim como,
Soliddria:

Art. 9° Fica criado e incluido na estrutura organizacional bdsica da
SETADES, em nivel de direcdo superior, o Conselho Estadual da
Economia Soliddria - CEES, 46rgdo colegiado, deliberativo e
normativo.

trata do registro dos empreendimentos da Economia

Art. 13. Os empreendimentos da Economia Soliddria receberdo
classificacdo especial na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo - JUCEES, nos oérgdos fazenddrios, de planejamento e
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estatistica do Estado.

A Lei N° 12.823, de 06 de junho de 2005, cria a Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular Soliddria no Estado de Pernambuco. O Artigo 1° trata de suas

diretrizes:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia
Popular Soliddria no Estado de Pernambuco - PEFEPS, que tem por
diretriz a promocdo da Economia Popular Soliddria e o
desenvolvimento de grupos organizados autogestiondrios de
atividades econdmicas, de forma a articuld-los ao mercado e a
tornar suas atividades autossustentdveis, por meio de programas,
projetos, parcerias com Estado, Sociedade Civil e a iniciativa
privada, convénios e outras formas admitidas em Lei.

Dentre outros topicos, de uma forma sucinta, a Lei aborda os objetivos da
politica instituida no Artigo 3° e como o poder publico respaldard a construgcdo
desses objetivos é tratado no Artigo 4°:

Art. 4° Para a consecucdo dos objetivos da PEFEPS, o poder
publico propiciard aos empreendimentos de Economia Popular
Soliddria, na forma do regulamento:

| - acesso a espacos fisicos em bens publicos estaduais;

Il - equipamentos e maquindrio de propriedade do Estado para
producdo industrial e artesanal;

Il - assessoria técnica necessdria a organizacdo, producdo e
comercializacdo dos produtos e servicos, assim como d
elaboracdo de projetos de trabalho;

IV - servicos tempordrios, em dreas especificas, tais como
contabilidade, marketing, assisténcia juridica, captacdo de
recursos, gestdo, planejamento, gestdo ambiental, recursos
humanos, técnicas de producdo, contratos com financiadores,
contatos com instituicoes de pesquisa cientifica e mercadoldgica;
V - cursos de capacitagcdo, formacdo e freinamento de
integrantes dos empreendimentos de Economia Popular Soliddria
nas dareas referidas no inciso anterior;

VI - incubacdo em incubadoras de empreendimentos da
Economia Popular e Soliddria;

VIl - convénios com érgdos publicos, nas trés esferas de governo;
VIl = convénios com enfidades e programas infernacionais;

IX - acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para
consolidacdo de vinculo de transferéncia de tecnologia;

X - prover suporte técnico e envidar esforcos junto ao Governo
Federal na busca de apoio financeiro para recuperacdo e
reativacdo de empresas por trabalhadores, em regime de
autogestdo;

XI - suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos
empreendimentos de Economia Popular Soliddria;

Xll - apoio na realizacdo de eventos de Economia Popular
Soliddria;

Xl - manter gestdes junto ao setor privado e a Unido para o
necessario apoio financeiro a constituicdo de patrimbénio, na
forma da Lei;

XIV = servicos financeiros e linhas de crédito especiais nos agentes
financeiros publicos federais, estaduais, municipais, internacionais
e privados, com taxas de juros e garantias diferenciadas,

76



'FUNDAGAO DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO TOCA NTINS — FAPTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SENAES/M TE)

adequadas aos empreendimentos de Economia Popular
Soliddria, bem como a adaptacdo das linhas de crédito
existentes, com base estrutural em financas soliddarias;

XV - apoio para comercializagcdo;

XVI - participacdo em licitacdes publicas estaduais.

Economia Soliddria estabelecidas pelos estados abordados nesse

D Na Biblioteca Virtual vocé encontrard as legislagoes referentes a
item.

3.4.3. Municipais

Diversos municipios brasileiros tamlbém instituiram politicas de promoc¢do a
Economia soliddria, a respeito dos municipios de Camacgari/BA, Campinas/SP,
Carapicuiba/SP, Caxias do Sul/RS, Londrina /PR, Maceid/AL, Montes Claros/MG,
Recife/PE entre outros.

Outros municipios criaram instrumentos visando o desenvolvimento da ES,
como o estabelecimento de fundos comunitdrios, incubadoras entre outros.
Como exemplo, citamos o municipio de Tangard da Serra, no Estado do Mato
Grosso, que além de criar a Lei N° 2.460/2005, de 16 de dezembro de 2005,
instituindo a Politica Municipal de fomento a Economia Popular Soliddria,
estabeleceu a Lei N° 2.752, de 30 de agosto de 2007, que rege o nucleo de
participacdo social e economia soliddria — NUPES.

O municipio de Osasco, Estado de SGo Paulo, possui legislacdo que institui
o Programa Osasco Soliddria, o qual, além de outras providéncias, estabelece
principios fundamentais e objetivos da politica de fomento & economia popular
e soliddria municipais, Lei N° 3.978, de 27 de dezembro de 2005; cria o Comité
Gestor do Centro PUblico de Economia Popular e Soliddria e da Incubadora
PUblica de Empreendimentos Populares Soliddrios, Decreto de Osasco-SP, n° 9822
de 04/10/2007; estabelece a criacdo da Incubadora Publica de
Empreendimentos Populares Soliddrios, Decreto N° 9823, de 04 de outubro de
2007; institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento e Inclusdo Produtiva e as
normas de aplicacdo e controle dos respectivos recursos, Lei N° 4421, de 31 de
maio de 2010.

3.5. As legislagoes brasileiras voltadas para a Economia Solidaria

De uma forma geral, as leis municipais voltadas para a Economia Soliddria
apresentam como foco a instituicdo de politicas de fomento, formacdo de
conselhos, incubadoras, fundos soliddrios e cooperativas.

Analisando algumas leis voltadas para o fomento da Economia Soliddaria,
verificamos que todas seguem ao formato padrdo, possuindo os elementos
compositores das partes preliminar, normativa e final. O que altera sGo os assuntos
tratados (fomento, formacdo de conselhos, fundos soliddrios etc.) Assim,
avaliando alguns textos normativos referentes ao fomento & economia soliddria
verificamos as seguintes caracteristicas bdsicas:

1) Disposicdo abordando a instituicdo da politica e seu direcionamento.
Observaremos tal fato no Artigo 1° da Lei N° 2.460/2005, de 16 de dezembro
de 2005, de Tangard da Serra, municipio do Estado de Mato Grosso:
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Artigo 1° - A politica municipal de fomento & economia popular
integrard a politica de desenvolvimento municipal de Tangard da
Serra, e visard o fomento ds empresas, cooperativas, redes e
empreendimentos de autogestdo que compdem o setor da
economia popular soliddria, incentivando a sua difusd@o,
sustentabilidade e economia.

2) Exposicdo das formas organizativas a serem apoiadas pela politica de
economia soliddria insfituida. A descricdo do referido objeto estd
exemplificada no Artigo 5° da Lei N° 15.196 de 26 de fevereiro de 2010 do
municipio de Sdo Carlos/SP:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, a Economia Soliddria constitui-se
de iniciativas coletivas organizadas sob a forma de
empreendimentos para a producdo de bens e cultura, prestacdo
de servicos, consumo, comercializacdo, realizacdo de operacoes
de crédito e outras atividades econdmicas, baseando-se na
autogest@o democrdtica, na cooperacdo, na solidariedade e
garantindo a partilha equitativa das riquezas produzidas entre

seus membros participantes.

3) Descricdo dos objetivos da politica em Economia soliddria. O Artigo 4° da Lei
N°. 1628, de 27 de outubro de 2005, de Porto Velho, estado de Ronddnia,
trabalha esta questdo:

Art. 4° - Ser@o considerados como objetivos da Politica Municipal
de Fomento & Economia Popular e Soliddria:

a) Geracdo de frabalho e renda;

b) Estimulo & organizacdo e registro de empreendimentos das
Economias Popular e Soliddria, integrando a rede de Economia
Soliddria, como forma de aumentar a circulacdo e fortalecimento
da economia local;

c) Apoio d infroducéo de novos produtos, processos e servicos no
mercado, fazendo um interc@mbio com novas tecnologias de
inovacdo social;

d) Agregar o conhecimento e aincorporagcdo de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Popular e Soliddria, com vistas a
promover a reducdo da vulnerabilidade, a prevencdo da
faléncia dos empreendimentos e a consolidacdo daqueles que
tenham potencial de crescimento, inclusive buscando integrar os
empreendimentos no mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

e) Proporcionar associacdo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos, estimulando a producdo intelectual sobre o
tema, como estudos, pesquisas, publicacdes e material didatico
de apoio aos empreendimentos da Economia Popular Soliddria;
f) A criacdo e consolidacdo de uma cultura empreendedora,
baseada nos valores da Economia Popular Soliddria;

g) A educacdo, formacdo e capacitacdo técnica dos
trabalhadores dos empreendimentos da Economia Popular
Soliddria;

h) A articulacdo entre Municipios, Estados e Unido, visando
uniformizar e articular a legislacdo;
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i) A constituicGo e manutencdo atualizada de um banco de
dados, com o cadastro dos empreendimentos de Economia
Popular e Soliddria que cumpram os requisitos desta Lei.

4) Apontamentos dos principios norteadores da politica publica em Economia
Soliddria. A respeito do exposto no Artigo 6° da Politica PUblica Municipal de
Economia Soliddria do municipio de Londrina/PR:

Art. 6° A Politica PUblica Municipal de Economia Soliddria é regida
pelos seguintes principios:

l. Articulacdo e Integracdo com enfoque no cardter Inter setorial
e multidisciplinar, o que permite atuar de forma integralizada com
o publico a ser atendido;

Il. Participacdo e Controle Social;

lll. Descentralizacdo e territorializacdo das acoes;

IV. Desenvolvimento local e sustentavel;

V. Autogestdo, cooperacdo e solidariedade como foco das
agoes.

5) Formas de atuacdo do poder publico para instrumentalizar a implementacdo
da politica publica. O Artigo 10 da Lei N° 15.196 de 26 de fevereiro de 2010 do
municipio de Sdo Carlos/SP trata do referido assunto:

Art. 10. Como forma de instrumentalizar a implementacdo da
Politica Municipal de Fomento & Economia Soliddria o Poder
PUblico estabelecerd a:

| - criacdo e manutencdo de um banco de informacdo municipal
em Economia Soliddria, com identificacdo e caracterizacdo dos
Empreendimentos, bem como das enfidades de apoio, assessoria
e fomento;

I - implantacdo de processos adequados de avaliacdo,
monitoramento e acompanhamento das iniciativas de Economia
Soliddria;

Il - inclusdo do tema Economia Soliddria

Na Biblioteca Virtual vocé encontrard as legislagoes referentes a
Economia Soliddria estabelecidas pelos municipios alvos desse
conteldo.

1) Atividade proposta

1. Atividade em grupo: Apds conhecer os fundamentos para elaboracdo de
textos normativos e verificar a existéncia de textos leis voltadas para a economia
soliddria, reuna com seu grupo e dentro do tema relacionado com a Economia
Soliddria, crie um texto de Projeto-Lei com 04 (quatro) artigos e suas subdivisdes
(pardagrafo, inciso, alineas e itens), caso seja necessdrio. Lembre-se que o texto-
lei poderd ser referente ao fomento a economia soliddria em seu municipio, a
fundos soliddrios, a conselhos ou qualquer outra demanda que o grupo objetive
trabalhar. Também, vale lembrar que o texto deverd ter as divisdes bdsicas (parte
preliminar, normativa e final).
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Observacdo: Vocé e seu grupo podem escolher uma lei da biblioteca como
base.

Aqui é a epigrafe: vocé deve colocar o nome do texto lei, seu nUmero e data
(dia/més (por extenso) /ano).

Nesse momento é preciso inserir a ementa: explicar sucinfamente, sob a forma
de fitulo, o objetivo da lei.

Aqui vird o predmbulo: indicar o 6érgdo ou instituicGo competente para a pratica
do ato e sua base legal, devendo ser justificado.

Art.1°- Aqui vird o caput, que é o enunciado do artigo: este artigo é o primeiro do
texto e deverd indicar o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicacdo.

§ 1° Neste local vird o texto do paragrafo: caso seja necessdrio, vocé poderd
adicionar vdrios paragrafos. Mas se for Unico, vocé deverd escrever Paragrafo
unico. O paragrafo € um desdobramento do artigo, devendo terminar com dois-
pontos, pois serd complementado pelo inciso abaixo (caso seja necessario
complementacdo):

| - Se necessario, é aqui que vocé adicionara o texto do inciso | (caso seja
necessario complementar, vocé usard a alinea):
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2. Adicione aqui o texto do segundo item:

prossiga com a adicdo de mais paragrafos até o total de 4 pardgrafos, incisos e
itens, se estes Ultimos forem necessarios.......

Aqui vamos inserir a cldusula de vigéncia: versa sobrea data em que a lei entra
em vigor.

Neste local deve ser inserida a cldusula de revogagado: utilizada somente quando
lei nova revoga, por total, lei anterior.

Nesse local, deve ser deixado o espago para assinatura.

RESUMO

Neste capitulo, verificamos que para uma lei ser sancionada e
promulgada ela passa por varias fazes, indo da inciafiva de construcdo do
projeto lei até a aprovacado.

Percebemos a importéncia de um marco legal para Economia Soliddria.

Verificamos que, na auséncia de uma estrutura juridica para sustentar as
atividades da Economia Soliddria brasileira, atualmente, encontramos a seguinte
situacdo:

« Em geral, os empreendimentos de economia soliddria se organizam
juridicamente pela Lei 10.406, de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e
através de leis especiais.

* As Regulagodes Tributdrias sGo oriundas do Convenio ICMS N° 86, de 26
de setembro de 1997, que representa o marco do reconhecimento da
importadncia das empresas de autogestdo.

« Devido ao aumento do nUmero de cooperativas de producdo, servigcos
e trabalho, a Previdéncia Social proferiu normatizacdo, alterando e
criando conceitos sobre a relacdo cooperado x cooperativa e
cooperado e cooperativa x tomador do servico, por meio da Instrucdo
Normativa n® 87 de 2003.
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ANOTACOES
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